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Oroszlanyi Polgarmesteri Hivatal

BELSO ELLENORZESI JELENTES

az Oroszlany Onkormanyzati Tiizolté parancsnoksag
2018. évi gazdalkodasanak atfogé ellenérzésérol

2019. jualius




VEZETOI TAJEKOZTATO
Tisztelt Polgarmester Ur, Parancsnok Ur, tisztelt Jegyz6 Asszony!

A 2-BELL/10-1/2019. szamu megbizolevél alapjan a 2019. julius 10-22. iddszakban
elvégeztem az Oroszlany Onkorményzati Tizolté parancsnoksdg (a tovabbiakban:
Koztestiilet) 2018. évi gazddlkodasanak atfogd ellenorzését. Teljes koriien vizsgaltam a
Koztestillet 2018. évi  koltségvetésének tervezését, a koltségvetés végrehajtasat,
szurdprobaszerien az Oroszlany Varos Onkorméanyzata 4ltal nyujtott tamogatas
felhasznalasat, elszamolasat, a bizonylati rend és bizonylati fegyelem betartasat. Az ellenorzés
megallapitasai a kovetkezok szerint foglalhatok dssze:

1) A Koztestilet rendelkezik a tevékenységét megalapozé alapveté dokumentumokkal
(SZMSZ, Alapszabaly). Az SZMSZ estenként pontatlan meghatérozasokat tartalmaz,
illetve nem tartalmaz zaradékot.

2) A pénziigyi, gazdalkodasi szabalyzatok esetenként hianyosak, ellentmondasos eléirasokat
tartalmaznak, illetve nem mindenben felelnek meg a helyi sajatossagoknak és a Szamv.tv.
eléirasainak. Ertékelési szabalyzattal és szamlarenddel a Koztestiilet nem rendelkezik

3) Az Onkormanyzat az alapitoi jogkoroket megfelelé modon, a polgarmester Utjan
gyakorolta, aki egyben a Koztestillet elndke. A gazdalkodasi, pénziigyi tevékenység
ellendrzését a feliigyeld bizottsag latta el.

4) A bizonylati rendre és fegyelemre vonatkozo kozponti és helyi eloirasok kizarolag a
kozponti koltségvetésbdl nyujtott tdmogatasok felhaszndlasat igazolo bizonylatok
esetében érvényesiiltek. Az Onkorményzat altal nyujtott (dologi kiadasokra forditott)
tamogatasok elszamolasat megalapozO bizonylatok nem tartalmaztak a teljesites
igazolasat, a fizetés elrendelését, készpénz kifizetési szamlak esetén az atvevé alairasat.

5) A Koztestiilet az eldirt beszamolasi kotelezettségét teljesitette. A 2018. évi egyszerusitett
éves beszamolo mérlege nem felelt meg a valodisag elvének, nem ad megbizhato és valds
képet a Koztestillet vagyoni helyzetérol. A mérleg leltarral valé alatamasztisa nem
mindenben felelt meg a Szamv.tv. és az Alapszabaly eloirasainak, jelentds Osszegi,
analitikaval, leltarral ala nem tamasztott tételt, 25 668 ezer Ft értékelési tartalekot
tartalmaz.

6) Az Onkormanyzat a timogatési szerz6dést a vonatkozé onkorményzati rendelet, illetve a
kapcsolodo jogszabalyi eldirasok betartasaval kotdtte meg. A dologi kiadasokra forditott
tamogatasrész — tekintettel az azt megalapozo bizonylatokkal kapcsolatos hianyossagokra
_ elszamolasa sordn a Szamv.tv. és a tamogatasi szerzodésbe rogzitett feltételek nem,
illetve nem teljes kortien érvényesiiltek.

7) A koztestiilet koltségvetése, illetve az annak alapjan az Onkormanyzathoz benyujtott
tamogatasi igény nem volt kellden megalapozott. Az eldzé idészak tényleges
felhasznalasara alapozott koltségvetés tervezése, illetve a tamogatési kérelem benyujtasa
soran az elézd évi egyszeri felmeriilési tételek egy részét is bazisnak tekintették, a kiadasi
tételeket részletes szamitasokkal nem tamasztottak ala.

Az ellen6rzés megallapitasai alapjan, a feltart hianyossagok felszdmolasara intézkedeési terv
készitését kezdeményeztem.

)
Oroszlany, 2019. jalius 19. F (\ )
(gyorgy Arpad



Belsé ellenér
Oroszlanyi Polgarmesteri Hivatal
2840 Oroszlany, Rakéczi Ferenc u. 78.
Iktatoszam: 2-BELL/10-3/2019.

Ellenorzési jelentés

az Oroszliny Onkormanyzati Tiizolté parancsnoksag gazdalkodasanak atfogé
ellenérzéséhez.

Az ellendrzést végzo szerv: Oroszlanyi Polgarmesteri Hivatal.

Az ellenérzott szerv: az Oroszlany Onkormanyzati Tilizoltd parancsnoksag, kapcsolodo
ellendrzés az Oroszlanyi Polgarmesteri Hivatal Pénziigyi Osztalyan és Jegyz6i Titkarsagan.

Az ellenérzésre vonatkozé jogszabalyi és egyéb felhatalmazas: vizsgalata soran a belsd
ellendr a vonatkozé jogszabalyok - kiilondsen a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérél €s belsd ellendrzésérél szolé 370/2011. (XII. 31.) Korményrendelet — és
az Oroszlanyi Polgérmesteri Hivatal Bels6 Ellenorzési Kézikdnyve iranyelvei szerint jar.

Az ellendrzés tipusa: pénziigyi, szabalyszertiségi és megfeleldségi ellendrzés.

Az ellenérzés tirgya: az Oroszlany Onkorményzati Tiizolto parancsnoksag 2018. évi
gazdalkodasanak atfogé ellendrzése, kiilonds tekintettel az Oroszlany Varos Onkorményzata
altal a 2018. évben nyujtott timogatas felhasznalasara.

Az ellendrzés célja annak megallapitasa volt, hogy:

e az Oroszlany Onkormdanyzati Tiizolt6 parancsnoksag a gazdalkodasi feladatok ellatasa
soran betartotta-e a hatalyos jogszabalyokban, valamit a belsé szabalyozasban foglalt
cloirasokat,

e az Oroszlany Véaros Onkormanyzata 4ltal nyujtott tamogatas, illetve annak
elszamolasa soran a koézponti jogszabalyi eldirasoknak és a helyi eléirasoknak
megfeleloen jartak-e el, a tdmogatast az Oroszlany Onkormanyzati Tizoltd
parancsnoksag a meghatarozott céloknak megfelelden hasznalta-e fel, azzal az eldirt
hataridon beliil és modon elszamolt-e.

Az ellendrzott idészak: 2018. év, 2019. év az ellenbrzés idépontjaig.

Az ellenérzés idépontja, idétartama: 2019. julius 11-22. (10 ellenérzési nap), ebbol
helyszini ellendrzés 2019, julius 11, 12, 15, 16, 17, 19.

Az ellenérzés soran alkalmazandé maodszerek, eljarasok: az ellenérzést a nemzetkozi
standardokat iranyadonak tekintve az ellendrzési program ellendrzési kérdései, az ellendrzott
id6szakban hatalyos jogszabalyok, az ellendrzés szakmai szabalyok és modszertanok
figyelembe vételével végeztik. Az ellendrzés soran alkalmazott médszerek: megfigyelés,
kérdésfeltevés (informaciokérés, adatkérés), interjuk, dsszehasonlitas, valamint elemzdeljaras.
Tetelesen ellendriztiik a tevékenységet megalapozé alapvetd dokumentumokat, a 2018. és
2019. évi koltségveteseket, a 2018. évi egyszertisitett éves beszamold megalapozottsagat, az
Oroszlany Varos Onkormanyzata altal nyujtott tdmogatasok nyilvantartasat, felhasznalasat,

elszamolasat. Sziroprobaszertien ellendriztiik a bizonylati rend és a bizonylati fegyelem
betartasat.



Az ellenérzitt idészakban és az ellendrzés idején Oroszlany Varos Onkormanyzatat Lazok
Zoltan polgarmester képviselte, az Oroszlany Onkormanyzati Tiizoltd parancsnoksagot Szabo
Imre parancsnok, az Oroszlanyi Polgarmesteri Hivatalt dr. File Beata jegyz0 vezette.

A vizsgalatot Gyorgy Arpad belsé ellenér végezte, a 2-BELL/10-1/2019. szamu
megbizdlevél alapjan.

Az ellenérzés soran alkalmazott fontesabb jogszabalyok: a 2000. évi C. torvény a
szamvitelrél (Szamv.tv.), a 2011, évi CXCV. tdrvény az allamhdztartasrol (Aht.), a 2011. évi
CLXXXXIX. szamu torvény Magyarorszag 6nkormanyzatairél (Motv.), a szamviteli torvény
szerinti egyes egyéb szervezetek beszamold készitési és konyvvezetési kotelezettségének
sajatossagairél szo6l6 479/2016. (XII. 28.) Korm. rendelet (Korm. rendelet), a koltségvetési
szervek belsé kontrollrendszerérél és belsd ellendrzésérdl szolé 370/2011. (XL 31.) sz
Kormanyrendelet (Bkr.).

1 RESZLETES MEGALLAPITASOK

1) Az Oroszliny Onkormdnyzati Tiizolté-parancsnoksdg (a tovabbiakban: Koztestiilet)
rendelkezik-e a tevékenységét megalapozd alapvetd dokumentumokkal, szabdlyzatokkal.

A Koztestilletet rendelkezik a tevékenységét megalapozé alapvetd dokumentumokkal
(Szervezeti és Miikddési Szabalyzat — SZMSZ, alapszabaly).

A 2018. aprilis 25. idéponttal hatalyos, a Koztestiilet elndke altal elfogadott SZMSZ az
altalanos rendelkezéseken és a Koztestillet alapadatain tilmenGen tartalmazza az ellatott
tevékenységi koroket, a munkakdri leirasok mintapéldanyait. Az SZMSZ-hez mellékletként
csatoltdk a gazdalkodasi, a bizonylati, a pénzkezelési, valamint az eszkozok es forrasok
leltarozasi és leltarkészitési szabalyzatat. A Koztestillet szamviteli politikaja onallo
szabalyzatként késziilt el.

Az SZMSZ részben pontatlan meghatarozasokat tartalmaz, részben hidnyos. Pontatlanul
tartalmazza a Koztestillet megnevezését (11/14, 15 pontokban a Koztestilet megnevezése
Onkéntes Tizoltosag), illetve nem tartalmazza a zaradékot (hatalyba helyezés, el6zo
idészakban kiadott SZMSZ hatalyon kiviil helyezése).

Az SZMSZ-hez mellékletkén csatolt szabdlyzatok, illetve a szamviteli politika nem
mindenben felelnek meg az Sztv. ltal eldirt tartalmi kovetelményeknek, a kovetkezok szerint:

a) a Koztestiilet vagyonanak (eszkozeinek és forrdsainak) leltarozasarol a Koztestiilet
belsé szabalyzatai eltéré modon rendelkeznek. Az SZMSZ mellékletekent kiadott
leltarozasi és leltarkészitési szabalyzatban foglaltak szerint az ingatlanokat 5 évenként,
a miszaki gépeket, berendezéseket, jarmiveket 2 évenként, az egyéb targyi
eszkozoket 3 évenként mennyiségi felvétellel kell leltarozni. A gazdalkodasi
szabalyzat eldirasainak megfelelden a leltdrozast évente, minden év februar 28-ig el
kell végezni. Az Alapszabély 7.c. pontjaba foglaltak szerint a Koztestiilet vagyonat
évente december 31. napjaig leltarozni kell, a leltarozasban a parancsnokhelyettesnek
és a gazdasagi vezetonek részt kell vennie.

A bels szabalyzatok leltarozasra és leltarkészitésre vonatkozo eléirasai — a bels6
ellentmondasokon tilmenden — nincsenek oOsszhangban a Szamv.tv. 69. § (3)
bekezdésének elbirasaival, melyek szerint azokat az eszkdzoket, amelyekrol
folyamatos mennyiségi és értékbeni nyilvantartast vezetnek, legalabb haromévente
mennyiségi felvétellel kell leltarozni. (ide tartoznak a kisértéki — 100000 Ft
beszerzési értéket el nem éré — eszkdzok is, amelyek esetében az értékesokkenést a



beszerzéssel egyidben teljes Osszegben elszamoljak). A Szamv.tv. eldirasaihoz
igazodoan a Koztestiiletnek belsé szabalyzatban kell meghataroznia a leltarozas
gyakorisagat, elvégzésének idépontjat.

b) a Koztestiilet rendelkezik a Koztestiilet elndke altal alairt, 2018. aprilis 25-én kiadott
penzkezelési szabélyzattal. A pénzkezelési szabalyzat nem mindenben felel meg a
Szamv. tv. 14. § (8) bekezdésében el6irt tartalmi kivetelményeknek (nem rendelkezik
a bizonylati rendrél, a készpénzalloméany ellendrzésekor kovetendd eljarasokrol, az
ellenérzés gyakorisagarol).

A pénzkezelési szabalyzatban foglaltak szerint a hdazipénztar a Koztestilet erre
kijelolt, elkiiloniilt helyiségében miikodik, ezzel szemben a Koztestiilet székhelyén
elkilonitett pénztarhelység kialakitdsara nem keriilt sor, a készpénzt fémkazettaban
taroljak, amit a hivatali 6rdkban a parancsnok irodajaban zart szekrényben helyeznek
el. A szabdlyzatban nem keriilt rogzitésre, hogy a Koztestiilet pénztarost sem 6nélld,
sem kapcsolt munkakdrben nem foglalkoztat, a pénztarosi feladatokat a parancsnok

latjia el, ami a szabalyzatba foglaltak szerint Osszeférhetetlen a parancsnoki
beosztassal.

A szabdlyzatban foglaltak szerint Osszeférhetetlennek kell tekinteni az
utalvanyozasi  jogkorrel rendelkez6 személyeket (a  Koztestiiletnél
utalvanyozasra — fizetés elrendelésére — a parancsnok és a helyettese jogosult).

A szabalyzatban foglaltak szerint a pénztari befizetésekrol és kiadasokrél pénztéri
bizonylatot kell kiallitani. Az ellen6rzés megéllapitasai alapjan készpénz kifizetése
alkalmaval kiadasi pénztarbizonylat kiallitasara nem keriil sor, a kifizetést a benyujtott
szamla, egyszerisitett tartalmu szamlat alapjan torténik.

A penzkezelési szabalyzattal kapcsolatos hianyossdgok a Komdrom-
Esztergom Megyei Katasztrofavédelmi Igazgatosag 2018. évi atfogd
ellendrzése alkalmaval is feltarasra kertiltek.

¢) a Koztestilet 6nallé értékelési szabalyzattal nem rendelkezik, az értékelés alapvetd
szempontjait a szamviteli politikdban (illetve, részben a leltarozasi és leltarkészitési
szabalyzatban) rogzitették.

A Koztestilet rendelkezik Alapszaballyal, azt a Koztestiilet elndke 2016. aprilis 21-én hagyta
jova.

2) Az Onkormdnyzat az alapitéi Jog gyakorlasdt szabdlyozta-e, ténylegesen gyakorolta-e,
ennek sordn a Kéztestiilet mitkidésével kapcsolatban tettek-e megdllapitisokat, a
sziikséges intézkedéseket megtették-e.

Az Onkorményzat az alapit6i jogokat alapvetden a polgarmester utjan gyakorolja, aki egyben
a Koztestilet elndke. Az elndk vezeti a Koztestillet elnokségét, amely rendszeres (alapvetden
havi gyakorisaggal) tartott iilésein megtargyalja a Koztestiilet alapvetd miksdési, fejlesztési,
gazdalkodasi, sziikség szerint szakmai tevékenységével kapcsolatban felmeriilt kérdéseket. A

2018. eévben a Koztestilet gazdalkodasaval kapcsolatos kérdéseket a Koztestiilet valamennyi
tlésén targyalta.

A Koztestiilet miikodésének ¢s gazdalkodasanak ellendrzését a feliigyeld bizottsag ellendrzi.

A feligyel6 bizottsag ellendrzési feladatait az Alapszabaly 1V.32. pontja részletesen
tartalmazza.



A feliigyelé bizottsag feladatait az 4ltala megallitott ligyrendben foglaltak szerint latja el.
Ellenérzi a Koztestiilet mitkodését és gazdalkodasat, megvizsgalja és véleményezi az éves
koltségvetést (koltségvetési tervet), zarszamadast (egyszerlisitett éves beszamolot es
kozhasznusagi mellékletet).

A feliigyelo bizottsag a 2018. évi egyszerlsitett éves beszamolot megtargyalta, és
hatarozatban fogadta el, ahhoz észrevételeket nem fiizott.

3) A Kéouestiilet kialakitotta-e szamviteli politikdjat és a Szamv.tv. dltal eldirt
szabdlyzatokat, a kinywiteli nyilvintartisok vezetése megfelelt-e a szabalyzatokban
meghatdrozott eljdrdsi rendnek, a bizonylati rendre és fegyelemre vonatkozo eldirdsokat
betartottik-e.

Amint az 1. pontban bemutattuk, a Koztestiilet rendelkezik szamviteli politikaval, abban a
Szamv.tv. eldirasainak megfeleléen meghatéroztak, hogy a Koztestiilet mit tekint a szamviteli
elszamolas, az értékelés szempontjabol lényegesnek, jelentdsnek, nem lényegesnek, nem
jelentosnek.

A Szamv.tv. (és a szamviteli politika II. fejezet 5. bekezdése) szerint a kett6s konyvvitelt
vezetd gazdalkodo (igy a Koztestiilet is) koteles szamlarendet késziteni.

Szamv.tv. 161. §.

(1) A kettoés konyvvitelt vezetd gazdalkodo az egységes szamlakeret el6irdsainak
figyelembevételével olyan szamlarendet koteles —késziten, amely szerinti
konyvvezetést, az e térvényben eldirt beszamolo készitését maradéktalanul biztositja.

(2) A szamlarend a kovetkezoket tartalmazza:
a) minden alkalmazésra kijelolt szamla szamjelét €s megnevezéset,

b) a szamla tartalmat, ha az a szamla megnevezésébSl egyértelmiien nem
kovetkezik, tovabba a szamla értéke novekedésének, csOkkenésének
jogcimeit, a szamlat érintd gazdasagi eseményeket, azok mas szamlakkal valo
kapcsolatat,

¢) afokonyvi szamla és az analitikus nyilvantartas kapcsolatat,
d) aszamlarendben foglaltakat alatamaszto bizonylati rendet.

.....

(3) Az analitikus nyilvantartasoknak szoros kapcsolatban kell lenniiik a fokonyvi
konyveléssel, és a kettd kozott az értékadatok szamszerii egyeztetésének lehet6ségét
biztositani kell.

(4) A szamlarend Osszeallitasaért, annak folyamatos karbantartasaért, a naprakész
kényvvezetés helyességéért a gazdalkodo képviseletére jogosult személy a felelds.

A szamviteli politikaban, illetve a Szamv.tv. hivatkozott eléirasaiban meghatarozottakkal
ellentétben, a Koztestiilet szamlarendet nem készitett.

A bizonylati rendre, illetve a bizonylati fegyelemre vonatkozo eloirasok betartasat az
Onkormanyzat altal a 2018. évben nyijtott tamogatas elszamolasanak tételes ellendrzése utjan
értékeltiik. Az ellendrzés soran megallapitottuk, hogy a Szamv.tv. 167. § (1) bekezdésében
foglalt tartalmi kovetelmények teljes koriien nem érvényesiiltek.

Szamv.tv. 167. § (1): A konyvviteli elszamolast kozvetleniil alatdmaszté bizonylat
altalanos alaki és tartalmi kellékei a kivetkezok:

a. a bizonylat megnevezése ¢és sorszadma vagy egyéb mas azonositdja;

b. a bizonylatot kiallité gazdalkodo (ezen beliil a szervezeti egyseg) megjeldlése;
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c. a gazdasagi miiveletet elrendeld személy vagy szervezet megjeldlése, az
utalvanyozd és a rendelkezés végrehajtasat igazolé személy, valamint a
szervezettdl fliggden az ellendr aldirasa; a készletmozgasok bizonylatain és a
pénzkezelési bizonylatokon az atvevd, az ellennyugtakon a befizeto alairasa;

d. a bizonylat kiallitasanak idopontja, illetve - a gazdasagi mivelet jellegétol,
idébeni hatalyatél fliggben - annak az idopontnak vagy iddszaknak a
megjel6lése, amelyre a bizonylat adatait vonatkoztatni kell (a gazdasagi
miivelet teljesitésének idépontja, idoszaka);

e. a (megtortént) gazdasagi miivelet tartalméanak leirasa vagy megjelolése, a
gazdasagi miivelet okozta valtozasok mennyiségi, mindségi €s - a gazdasagi
miivelet jellegétdl, a konyvviteli elszamolas rendjétol fiiggden - értékbeni
adatai;

f. kiilsé bizonylat esetében a bizonylatnak tartalmaznia kell tobbek kozoétt: a
bizonylatot kiallité gazdalkodo nevét, cimét;

g. bizonylatok adatainak Osszesitése esetén az Osszesités alapjaul szolgald
bizonylatok korének, valamint annak az idoszaknak a megjeltlése, amelyre az
Osszesités vonatkozik;

h. a konyvelés modjara, az érintett konyvviteli szamlakra torténo hivatkozas;
i. akonyvviteli nyilvantartasokban tortént rogzités idopontja, igazolasa;
j. tovabba minden olyan adat, amelyet jogszabaly eloir.

Fenti eldirasokkal ellentétben, az dnkormanyzati tAmogatas elszamolasat igazolo (és egyben a
konyvviteli elszamolast alatamaszto) bizonylatok a gazdasagi miiveletet elrendeld személy
megjelolését, az utalvanyozo és a rendelkezés végrehajtasat igazold személy (a koztestiilet
esetében a parancsnok, vagy annak helyettese) alairasat, a teljesités igazoldsat nem
tartalmaztak'. Az elszamoléasra benyujtott bizonylatok sem a Szamv.tv. eldirdsainak, sem a
tamogatasi szerzddésben eloirt formai feltételeknek nem feletek meg. Stlyosbitja a helyzetet,
hogy a készpénzfizetéseket a készpénzfizetési szamlak alapjan teljesitettek (kiadasi
pénztarbizonylatot nem allitottak ki), ennek ellenére a készpénzfizetési szamlakon a készpénz
atvevdjének aldirasa nem szerepelt.

4) A Koztestiilet 2018. évi egyszeriisitett éves beszdamolojdat és kézhasznisdgi jelentését a
hatalyos jogszabdlyi eldirdsoknak megfeleloen készitette-e el, a beszamolot
konywvizsgalo zaradékolta-e, az a jogkérrel rendelkezd testiiletek megtirgyaltik-e,
véleményezték-e, illetve elfogadasarol dontottek-e.

A Koztestiilet elkészitette a 2018. évi egyszerlisitett éves beszamolot (a tovabbiakban:
beszamold) és a kozhasznusagi jelentést, amit a felliigyelé bizottsag altali megtargyalast és
elfogadast kovetden a kozgytilés elfogadott.

A beszamold mérlegében bemutatott tételek ellenérzése alapjan a kovetkezoket allapitottuk
meg:

a) a beszamolé mérlegében kimutatott targyi eszkozoket ¢€s passziv idébeli
clhatarolasokat leltarral nem tdmasztottak ala. A mérleghez csatolt, minddsszesen
hét sort tartalmazo eszkozlista azokat az eszkozoket tartalmazta, amelyek
rendelkeztek nettd értékkel>. A mérleghez csatolt kimutatds, amit sem a

'A kozponti koltségvetés altal nyujtott normativ elszamolas igazolasara benyujtott alapbizonylatok (szamlak,
egyszerlsitett szamlak) a teljesitést igazolo és az érvényesitd aldirdsat minden esetben tartalmaztak.
* A kimutatas csak egy db fecskendd aut6t tartalmaz, ezzel szemben a Koztestiilet kettd db ilyen eszkodzzel
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parancsnok, sem annak helyettese nem irt ald, nem mindsithetd a belsd
szabalyozasban (az Alapszabaly VII. fejezet 1.c. pontjaban), illetve a Szamv.tv.-

"

ben el6irt tartalma leltarnak.

b) a mérleg forrasai kozott 25 668 ezer Ft értékelési tartalék kerilt kimutatasra. A
Szamv.tv. 39. §-aban foglaltak szerint értékelési tartalékkeént a piaci eértékelés
alapjan meghatarozott értékhelyesbitéssel azonos Osszeget kell kimutatni. Az
értékhelyesbités és az értékelési tartalék Osszegszeriien megegyezik, és kizarolag
egymassal szemben és azonos 9sszegben valtozhat.

A szamviteli politikaban foglaltak szerint a Koztestiilet nem €l a piaci értékelés
megallapitasanak lehetoségével, igy értékhelyesbités és ezzel azonos Osszegii
értékelési tartalék a mérlegben nem mutathatd ki. A Koztestilet konyvviteli
nyilvantartasi feladatainak ellatdsaval megbizott kiils6 kozremiikodo okleveles
konyvvizsgalo a 2017. évi konyveléshez és beszamolohoz adott nyilatkozatdba
jelezte, hogy a 2016. évi mérlegben 25 668 ezer Ft értékelési tartalék szerepel,
amit analitikaval alatamasztani nem tud, igy azt a 2017 évi mérlegben tovabbra is
szerepeltette. Ez altal alapvet6en sériilt a Szamv.tv.-ben és a Koztestiilet szamviteli
politikajaban meghatarozott valodisag elve.

A Koztestiilet szamviteli politikajanak 1. fejezet 5. bekezdése szerin: A valodisag
elve szerint a konyvvitelben rogzitett és a beszamoloban szereplo tételeknek a
valosagban is megtalalhatonak, bizonyithatonak, kiviilallok altal is megallapithatonak
kell lenniiik. Ez azt jelenti, hogy konyvelni csak az alapbizonylat (szamla, szerzddés,
kivonat stb. tartalma alapjan lehet”.

Az dsszeget a 2018. évi mérlegben is valtozatlanul kimutattak.

Amennyiben a beszamold készitése, illetve az abban kimutatott adatok ellenorzése
soran megfeleléen alda nem tamasztott tételek azonositasara keriil sor, és a tétel
szamszerisitett nagysaga (9sszege) meghaladja a szamviteli politikaban kimutatott
jelentds Osszeg mértékét, az jelentds 6sszegli hibanak mindsiil, és mint ilyent,
elkiilonitetten ki kell mutatni®. A nevezett dsszeg elkiilonitett kimutatisara, annak
magyarazatara, illetve indoklasara a 2018. évi egyszer(sitett éves beszamolo
mérlegében nem kertilt sor.

A szamviteli nyilvantartasok elbirasszerii vezetését lényegesen nehezitette, hogy a 2017.
évben feltart jarulékfizetési hianyossigokkal kapcsolatos renddrségi feljelentéssel
osszefliggésben a korabbi évek pénziigyi okmanyait a nyomozdé hatosag lefoglalta. A
kiilondsen nagy értékre lizletszertien elkovetett sikkasztas bintettének megalapozott gyanuja
miatti nyomozas folyamatban van, a Koztestiilet az iiggyel kapcsolatos informaciokkal nem
rendelkezik.

A Koztestiilet konyvvizsgalatra nem kotelezett, az egyszerisitett éves beszamolot és a
kdzhasznusagi jelentést konyvvizsgalé nem vizsgalta feliil.

rendelkezik. A konyvviteli nyilvantartas vezetésével megbizott kiilsé szolgdltatd 2018. majus 11-i nyilatkozata
szerint a ,,régi” autot nem vette nyilvantartasba, annak viszonylag magas nett6 értcke miatt.

* A szamviteli politikaban foglaltak szerint jelentds Gsszegii a hiba, ha a hiba feltarasanak évében feltart hibak
eredményt, vagy sajat tékét noveld-csokkentd értékének egyiittes Gsszege meghaladja az ellendrzott tizleti év
mérlegfoosszegének 2%-at, vagy 500 000 Ft-ot. Az ezen Osszeget meghaladé hiba esetén azt harmadik
oszlopban (elkiilonitetten) kell bemutatni az éves beszamoldban az eldz6 évi adatok mellett.



5) Az Onkormdnyzat és a Koztestilet kizotti timogatdsi szerzddés megkotése
szabdlyszeriien tortént-e, a Koztestiilet az Onkormdnyzat dltal biztositott timogatdst a
timogatdsi szerzodésben meghatdrozott célnak és eljardsi rendnek megfelelden
hasznalta-e fel, azzal az eldirt modon és hatdridon beliil elszamolt-e.

A Kéztestiilet részre az Onkormanyzat a 2018. évben minddsszesen 75 000 000 Ft timogatést
nyujtott. A tdmogatdst a tamogatasi szerzOdésben meghatarozott célokra forditottak, a
kovetkezok szerint.
e bér- és jarulék kifizetések: 68 368 838 Ft (ebbdl el6zd éveket érintd jarulékok: 5 669
ezer Ft),
e dologi kiadasok: 6 631 163 Ft.

A bér- és jarulékkiadasokat havi bérkonyvelési, illetve utalasi (pénzforgalmi) adatokkal
megfeleloen alatamasztottak. A dologi kiadasokrdl tételesen, szamlak alapjan szamoltak el.
Amint a Jelentés 3. pontjdban részleteztiik, a benyujtott szamlak nem feleltek mg a tamogatasi
szerzddésben?, illetve a Szam.tv.-ben eldirt tartalmi kovetelményeknek, nem tartalmazzak a
teljesités igazolasat, a fizetés elrendelését, (utalvanyozast), illetve készpénzfizetési szamla
esetén az atvevo alairasat.

Az ellen6rzés soran vizsgaltuk a Koztestillet altal beadott tamogatasi Gsszeg
megalapozottsagat, indoklasat. Az ellendrzés ugy értékeli, hogy az igényelt timogatasi Osszeg
alatamasztasa nem kellen részletezett, alapvetden az eldzo idoszak tényadatai alapjan keriilt
meghatarozasra, annak ellenére, hogy egyes kiadasok (igy az ujonnan vasarolt fecskendd auto
felszerelésének, engedélyeztetésnek, lizembe allitdsanak koltségei, a NAV részére fizetendo,
az elmult idészakot érintd befizetések valtozo Osszegei) nem tekinthetok a kovetkezd évi
koltségvetés alatamasztasul szolgald bazisadatoknak.

A 2017, 2018. és 2019. évi tamogatasok Osszege a kdvetkezok szerint alakult:
a) 2017.év:
e altalanos tamogatas: 46 000 000 Ft,
o ccltamogatas (gépjarmi fecskendo beszerzésének tamogatasa): 50 000 000 Ft,0
e céltamogatas (tlizolté fecskend beilizemelésének koltségeire): 3 000 000 Ft,

o céltamogatas(légzokésziilékek cseréje, rogzitd szerkezetek beépitése, bevetési
ruhak cseréje): 4 500 000 Ft.

Osszesen: 103 500 000 Ft.

b) 2018. év: altalanos tamogatas 75 000 000 Ft, ami az el6zd évi alaptamogatast (a
céljellegli, egyszeri tamogatasokkal nem szamolva) 63%-kal (29 000 000 Ft-tal)
haladta meg. A 2018. évi tobblettamogatast az el6zd évben beszerzett gépjarmil
fecskend6é fenntartasi koltségei, valamint az el6z6 évek elmaradt jarulékfizetési
kotelezettségei (mintegy 6 000 000 Ft) indokoltak (a koltségvetésben az 0j gépjarmii
fecskendd fenntartasaval kapcsolatos koltségeket nem mutattak ki).

* Tamogatasi szerzodés 7. pont: Az elszamolashoz mellékelni kell a tamogatasban részsiilé nevére és cimére
kiallitott, a szamvitelrdl szolo 2000. évi C. tv. 166. § (1) bekezdése szerinti szamviteli bizonylatoknak a
tamogatasban részesiilo képviseldje altal alairt és bélyegzovel hitelesitett masolatat.
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c) 2019. év: 75 000 000 Ft, ebbdl az el6z6 évek jarulékfizetési kiadasaira: 6 000 000 Ft.
A koltségvetést, illetve a timogatasi igényt alapvetden a 2018. évi teljesitési adatokra
alapoztidk. Az indoklasban utaltak a garantalt bérminimum 2019. évi emelésére, az
egyszertsitett foglalkoztatottként alkalmazottak bérének, illetve munkaba jarassal
kapcsolatos koltségtéritések emelésére, ezek részletes kidolgozasat (a kapcsolodd
tényleges koltségeket) azonban nem mutattdk be. Annak ellenére, hogy az utobbi
kiadasok (a jaranddsagok emelkedése) értelemszertien tébbletkiadasokat indokolnak, a
Koztestiilet az el6z6 évivel azonos timogatasi igényt nyujtott be.

Fentiek alapjan tgy értékelhet, hogy a Koztestiilet éves koltségvetései, illetve a kapcsolodo
dnkormanyzati tdmogatasok nem kelléen megalapozottak, nem nyujtanak érdemi és kelloen
megalapozott tajékoztatast a koltségvetési évben varhatoan felmeriil6 kiadasok mértékérdl.

A Koztestillet részére nyujtott tamogatasok pénziigyi fedezete az Onkormanyzat
koltségvetésben rendelkezésre allt. A timogatasi igényeket (és az el6z6 id6szak elszamoldsat)
a Képviseld-testiilet Pénziigyi Bizottsaga megtargyalta, elfogadta, a Képvisel6-testiilet részere
elfogadasra javasolta. A tdmogatasi szerzédések megkotésére a vonatkozé Gnkormanyzati
rendelet eldirasainak megfelelden, a jegyzd ellenjegyzése ¢és a Hivatal Pénziigyi Osztalya
vezetdjének pénziigyi ellenjegyzése alapjan keriilt sor. A Koztestilet fizetOképessége,
likviditasa folyamatosan biztositva volt (a 2018. év végén 8 371 ezer Ft pénzmaradvannyal
rendelkeztek, az ellenérzés idején — 2019. jalius 17.-én a folyoszamla egyenleg 8 156 162 Ft
volt).

II. OSSZEFOGLALO ERTEKELES, JAVASLATOK

A Koztestiilet rendelkezik a tevékenységét megalapozo alapveté dokumentumokkal (SZMSZ,
Alapszabaly). A pénziigyi, gazdalkodasi jellegli szabalyzatokat — a szamviteli politika
kivételével — az SZMSZ-hez mellékletként csatoltdk. Az SZMSZ estenként pontatlan
meghatarozasokat tartalmaz, illetve nem tartalmaz zaradékot.

A pénziigyi, gazdalkodasi szabalyzatok (gazdilkodési szabdlyzat, pénzkezelési szabalyzat,
eszkozok és forrasok leltdrozasi és leltarkészitési szabalyzata) esetenként hianyosak,
ellentmondasos eldirasokat tartalmaznak, illetve nem mindenben felelnek meg a helyi
sajatossagoknak €s a Szamv.tv. eloirdsainak (a pénzkezelési szabalyzat nem tartalmazza a
bizonylati rendre, a pénzforgalom ellendrzésére vonatkozo eldirdsokat, a leltarozas, illetve
leltarkészités tartalmarol, idO6pontjarél az Alapszabaly, a leltarozasi és leltarkészitési
szabalyzat, gazdalkodasi szabélyzatok eltéré modon rendelkeznek).

A Koztestiilet rendelkezik szamviteli politikaval, az alapvetéen megfelel a Szamv.tv.
elbirasainak. A Szamv.tv.-ben eldirtak ellenére a Koztestiilet értékelési szabalyzattal és
szamlarenddel nem rendelkezik.

Az Onkormanyzat az alapitdi jogkdroket megfelelé modon, a polgarmester Gtjan gyakorolta,
aki egyben a Koztestillet elndke. A gazdalkodasi, pénziigyi tevékenység ellendrzését a
feligyel bizottsag latta el.

A bizonylati rendre és fegyelemre vonatkozoé kozponti €s helyi eldirasok kizarolag a kozponti
koltségvetésbél nyujtott tdmogatisok felhasznalasat igazolo bizonylatok —esetében
érvényesiiltek. Az Onkormanyzat altal nyujtott (dologi kiadasokra forditott) tdémogatdsok
elszamolasat megalapozé bizonylatok nem tartalmaztdk a teljesités igazoldsat, a fizetés
elrendelését, készpénz kifizetési szamlak esetén az atvevd alairasat. Ez utobbi annal is inkabb
aggalyos, hogy — a pénzkezelési szabalyzatban foglaltakkal ellentétben — készpénz kifizetési
bizonylatokat nem alkalmaznak, igy a készpénzkifizetések igazolasinak, a készpenz
atvételének megtorténte nem bizonyitott, nem dokumentalt.
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A Koztestillet az eléirt beszamolasi kotelezettségét teljesitette, a konyvvezetéssel, a
beszamolo elkészitésével megfeleld végzettséggel és képesitéssel rendelkezd kiilsod
kozremiik6dot biztak meg. A 2018. évi egyszerlsitett éves beszamold mérlege nem felelt meg
a valddisag elvének, nem ad megbizhatd és valds képet a Koztestiilet vagyoni helyzetérol. A
meérleg leltarral valé alatdmasztidsa nem mindenben felelt meg a Szamv.tv. és az Alapszabaly
eloirasainak, jelentds Osszegli, analitikdval, leltarral ala nem tamasztott tételt, 25 668 ezer Ft
¢értékelési tartalékot tartalmaz annak ellenére, hogy a Koztestilet a piaci értékelés
lehetdségével nem €lt, az értékelési tartaléknak megfeleld eszkdz (eszkozok
értékhelyesbitése) a mérlegben nem szerepel.

Az Onkormanyzat a tdmogatasi szerzédést a vonatkozé Onkormanyzati rendelet, illetve a
kapcsolodo jogszabalyi eldirdsok betartdsaval kototte meg, a szerzodés jegyzoi, illetve
pénziigyi ellenjegyzését elvégezték. A tamogatas felhasznalasaval kapcsolatban az ellendrzés
nem tett ¢észrevételt. A dologi kiadasokra forditott tamogatasrész — tekintettel az azt
megalapozo6 bizonylatokkal kapcsolatos hidnyossagokra — elszamolasa soran a Szamv.tv. és a
tamogatasi szerzodésbe rogzitett feltételek nem, illetve nem teljes korlien érvényesiiltek.

A koztestilet koltségvetése, illetve az annak alapjan az Onkormanyzathoz benyuijtott
tamogatasi igény nem volt kelléen megalapozott. Az el6z6 1doszak tényleges felhasznalasara
alapozott koltségvetés tervezése, illetve a tamogatasi kérelem benyujtasa sordn az el6z6 évi
egyszeri felmertilési tételeket is bazisnak tekintették.

Az ellenérzés megdllapitdasai alapjin a Koztestiilet parancsnokdnak, illetve a jegyzonek a
kovetkezd intézkedések meghozatalat javasoljuk:

a) A Koztestiilet parancsnoka részére:

1. Kezdeményezze az SZMSZ modositasat, korrekciojat, a jelentésben foglaltak

figyelembe vételével (a Koztestiilet elnevezésére vonatkozd korrekciok elvégzése, az
SZMSZ hatalyositasa);

2. Intézkedjen a pénzkezelési szabalyzat és az eszk6zok ¢s forrasok leltarozasi szabalyzata
feliilvizsgalatara és moddositasara annak érdekében, hogy azok feleljenek meg a Szam.v
eldirasainak és a helyi sajatossagoknak egyarant;

4. A Szamv.tv eldirasainak megfelelden intézkedjen értékelési szabalyzat és szamlarend
készitésére;
3. Intézkedjen, hogy kifizetésre csak a teljesités igazolasa és az arra jogosult személy

utalvanyozasa alapjan keriilhessen sor. Amennyiben a Koztestiilet nem alkalmaz kifizetési
pénztarbizonylatot, az atvevo a szamlan igazolja a készpénz atvételének tényét;

4. Intézkedjen a mérlegbe kimutatott tételek (eszkézok ¢és forrasok) tételes
alatamasztasara, az értékelési tartalékként kimutatott tétel tisztazasara, azonositasara.

5. Biztositsa a koltségvetés, illetve az Onkormanyzati tdmogatas iranti igény (kérelem)
tételes alatamasztasat, indoklasat.

6. A Jelentés kézhez vételétdl szamitott 8 napon beliil készitsen intézkedési tervet a
felelosok és hataridok megjeldlésével. Az intézkedési terv egy példanyéat kiildje meg az
Onkorményzat jegyzojének és az ellendrzést végzé belsd ellendrnek. Az intézkedési
tervben meghatarozott feladatok végrehajtasardl az intézkedési tervben meghatarozott
legutolso hatarid6 lejartat kovetd 8 napon beliil az Onkormanyzat jegyz6jét és a belsd
cllendrzési vezet6i feladatokat is ellato belsd ellendrt tajékoztatni kell. A tajékoztatas

tartalmazza a megtett intézkedés rovid leirdsat, a végre nem hajtott intézkedéseket, azok
okat.
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b) A Jegyid részére:

1. Intézkedjen, hogy az Onkormanyzat altal nyujtott (kiemelten a dologi kiad4sokat illetd)
tamogatas elszamolasara kizar6lag a Szamv.tv-ben ¢és a helyi szabalyozasban,illetve a
tamogatasi szerzodésben meghatarozott alaki és tartalmi feltételeknek megfeleld
bizonylatok keriiljenek elfogadasra.

Oroszlany, 2019. julius 19.

LKA

G)lfbrgy Arpad
Belso ellenor
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TELJESSEGI NYILATKOZAT

A 2019. jilius 11- 19. id6szakban keriilt sor az Oroszlany Onkormanyzati Tiizoltd
parancsnoksag 2018. évi gazdalkodasanak ellendrzésére.

Biintetjogi felelésségem tudatdban kijelentem, hogy az ellenérzétt feladattal osszefliggd,
felelosségi kdrombe tartozé valamennyi dokumentumot, okmanyt, illetve az ellenérzéshez
sziikséges informaciot az ellendrzést végzo belsé ellendr rendelkezésére bocsatottam.

Kijelentem tovabba, hogy az atadott, illetve bemutatott dokumentumok, adatok, informacidk a
valosagnak megfelelnek, nem manipulaltak.

Jelen nyilatkozat kiadasira a belso ellendr kérésére keriilt sor, a koltségvetési szervek
kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérél szolo 370/2011. (XIL. 31.). sz. Korméanyrendelet
370/2011. (XII. 31.). sz. Kormanyrendelet 36. § el6irasai alapjan.

'}

Oroszlany, 2019. julius.....

Szabo Imre
Parancsnok
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ZARADEK

A jelentés egy példanyat atvettem. Tudomasul veszem, hogy a koltségvetési szervek belsd
ellenérzésérdl szolo 370/2011. (XII. 31.) szamu kormanyrendelet 42. § (2) bekezdése alapjan
a kézhezvételtdl szamitott 8 napon beliil észrevételt tehetek. Tudomasul veszem, hogy az
észrevételre biztositott hataridé elmulasztasa a jelentésben foglaltakkal vald egyetértésnek
mindsil.

Oroszlany, 2019. jalius ..... .
f
[ 4
“‘if~@ ..............................
Lazék Zoltan Szabé Lmre
Polgarmester az Oroszlany Onkormanyzati
az Oroszliny Onkormanyzati Tiizolté parancsnoksag
Tiizolté parancsnoksag parancsnoka
elnoke 2\ -
v
¥ S Py~
Dr. File Beata
Jegyzd
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