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Eves ellenorzési jelentés

a 2020. évi belsé ellendrzési kotelezettség teljesitésérol
Oroszlany Varos Onkormanyzatanal

Az éves ellendrzési jelentés elkészitésére a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és
belsé ellendrzésérdl szol6 370/2011. (XII. 31.) szamt Korm. rendelet (a tovabbiakban Bkr.)
48, 49. §-aiban foglaltak alapjan keriilt sor.

I. A belsd ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatasa:

A 2020. évben Oroszlany Varos Onkormanyzata (a tovabbiakban: Onkormanyzat), az
Oroszlanyi K6zos Onkormanyzati Hivatal (a tovdbbiakban: Hivatal), az Onkormanyzat altal
alapitott és fenntartott intézmények (a tovabbiakban: intézmények), az Oroszlanyi Roma
Nemzetiségi Onkormanyzat és az Oroszlanyi Szlovak Nemzetiségi Onkormanyzat, valamint
Székszend Kozség Onkormanyzata és intézményei belsd ellendrzését az Aht. 70. § (4)
bekezdésében meghatarozott engedéllyel rendelkezd kiilsé szolgaltatd egyéni vallalkozo latta
el, a Hivatal és a kiils szolgaltatd kozott 1étrejott megbizasi szerz6dés alapjan. A kiilsé
szolgéltato ellatta a belso ellendrzési vezetdi feladatokat is.

A belsé ellendrzésre a Képviselo-testiilet altal elfogadott, kockazatelemzés alapjan készitett
belsd ellendrzési terv alapjan keriilt sor.

1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése (Bkr. 48. § aa),
ab) pont alapjan):

A Képviseld-testiilet altal jovahagyott 2020. évi bels6é ellendrzési terv nyolc ellendrzést
tartalmazott, a kovetkez6k szerint:
a) az integralt kockazatkezelési rendszer és a szervezeti integritast sérté események
kezelésének, szabalyozottsaganak, gyakorlatanak ellendrzése,
b) akozteriilet-feliigyelet mitkdésének ellenbrzése,
c) az Oroszlany Baratainak Kore részére juttatott tamogatasok felhasznalasanak és
elszamolasanak ellen6rzése,
d) az Oroszlanyi Ingatlankezel6 és Hasznosito Zrt gazdalkodasanak ellendrzése,
e) a kozbeszerzési értékhatart el nem ¢érd beszerzések szabalyozottsaganak,
szabalyszerliségének ellendrzése,
f) az Oroszlanyi Tavfiitésért Alapitvany miikodésének, gazdalkodasanak ellendrzése,
g) az elszamolasra felvett Osszegek szabalyozottsaganak, szabalyszeriiségének,
nyilvantartasanak, elszdmoldsanak ellendrzése,
h) utoellendrzés.

A jarvanyligyi helyzet miatt a Képviseld-testiilet modositotta a 2020. évi belsd ellendrzési
tervet, ennek megfelelden az eredeti tervbdl tobb ellendrzés torlésre keriilt. A modositott
belsd ellendrzési terv a kdvetkezd ellendrzési feladatokat tartalmazta:
a) az integralt kockazatkezelési rendszer és a szervezeti integritast sérté6 események
kezelésének szabalyozottsaganak, gyakorlatanak ellendrzése,
b) akozteriilet-feliigyelet miikodésének ellendrzése,
c) az Oroszlanyi Ingatlankezel6 és Hasznosito Zrt gazdalkodasanak ellendrzése,



d) Az elszamolasra felvett Osszegek szabalyozottsaganak, szabalyszeriiségének,
nyilvantartasanak, elszdmolasanak ellendrzése
e) Utoellendrzés.

A modositott belsd ellendrzési tervben meghatarozott ellendrzési feladatokat a belsé ellendr
hianytalanul ellatta. A jegyzé megbizasa alapjan, soron kiviili ellenérzésként végeztiik el a
Székszendi Kiskucké Napkoziotthonos Ovoda gazdalkodasanak, belsé kontrollrendszere
kialakitasanak és miikodtetésének ellendrzését.

Az ellendrzésekrdl a Bkr. 50 §-a szerinti nyilvantartast a belso ellendr, a Bkr. 47. § (1) és (2)
bekezdésében eldirt nyilvantartast a Hivatal Pénziigyi Osztalya vezette. A belsé ellendrzési
dokumentumok (megbizodlevél, belsé ellendrzési program, belsé ellendrzési jelentés,
intézkedési terv) egy példanyat a belsd ellendr, kettd példanyat a Hivatal tarolja.

A belso ellenér a megallapitdsokat belsd ellendrzési jelentésekben rogzitette. Az egyes
ellendrzési jelentések €s a belsd ellendr altal tett javaslatok az Onkorményzat honlapjan
(www.oroszlany.hu) megtalalhatok.

Az ellendrzések megallapitasait az ellendrzott szervezetek/szervezeti egységek tudomasul
vették, a megallapitasokra észrevételt nem tettek, a belsd ellendri javaslatok hasznositisara
intézkedési terveket készitettek.

Az ellenérzések soran biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot add cselekmény, mulasztis vagy hidnyossdg gyandja nem meriilt fel,
ebbdl kovetkezden ilyen jellegli eljards meginditasara nem keriilt sor.

2. A bizonyossdgot ado tevékenységet eldsegito és akadalyozo tényezok bemutatdsa

A belsé ellendrzés személyi €s targyi feltételei biztositva voltak, a tevékenységet akadalyozé
tényezOk az ellendrzés sordn nem meriiltek fel. A bels6 ellendr funkciondlis fliggetlensége
biztositva volt, az Onkormanyzat, a Hivatal, illetve az intézmények operativ miikddésével
kapcsolatos feladatokat a belsd ellendr nem latott el. Osszeférhetetlenségi esetek az
ellenérzések soran nem meriiltek fel.

3. A tandcsado tevékenység bemutatdsa (Bkr. 48. § ac) pont)

A 2020. évben tanacsadasi tevékenységre célzottan, irasba foglalt felkérés alapjan nem kerdlt
sor. A belso ellendr és az ellendrzott szervezetek/szervezeti egységek munkatarsai kozott a
szakmai konzultacié folyamatos volt.

4. A belsé kontrollrendszer miikodésének értékelése az ellendrzés tapasztalatai alapjan
(a belso kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasdagossaganak,
hatékonysdaganak és eredményességének novelése, javitisa érdekében tett fontosabb
javaslatok, Bkr. 48. § ba) pont)

A belsé kontrollrendszer kialakitasanak, szabalyozottsaganak, szabalyszeri mukodésének
ellendrzését a belsé ellendr a 2020. évben 6nalld ellendrzési témaként nem ellendrizte (ennek
onallo témakénti ellendrzésére a 2018. évben keriilt sor). A Hivatal Pénziigyi Osztalya
gondoskodott a belsd szabalyoz6 rendszer folyamatos feliilvizsgalatardl, aktualizalasarol. Az
egyes témaellendrzések alkalmaval a belsd kontrollrendszerek értékelése a vizsgalatok


http://www.oroszlany.hu/

kiemelt részét képezte.

A belsé kontrollrendszer szabalyszertiségének, gazdasdgossaganak, hatékonysaganak ¢és
eredményességének novelése, javitisa érdekében a kovetkezd intézkedések meghozatalat
tartjuk sziikségesnek:

a) tovabbra is gondoskodni kell a belsé szabalyozorendszer (ezen belill a belsd
kontrollrendszer) sziikség szerinti feliilvizsgalatardl, aktualizalasarol,

b) 2021. évben is fel kell mérni a Hivatal és az intézmények, valamint Szakszend Ko6zség
Onkormanyzata és intézményei tevékenységében rejld és a szervezeti célokkal
Osszefliggd kockdzatokat, meg kell hozni az egyes kockazatokkal kapcsolatban
sziikséges intézkedéseket, fel kell tarni a szervezeti integritast sértd eseményeket s
meg kell hozni a sziikséges intézkedéseket,

5. A belso kontrollrendszer ot elemének (kontrollkornyezet, integralt kockazatkezelési
rendszer, kontrolltevékenységek, informdcios és kommunikdcios rendszer, nyomon
kovetési rendszer (monitoring) értékelése (Bkr. 48. § bb) pont)

a) Kontrollkornyezet:

A Bkr. 6. § (1) bekezdésében foglalt eldirasok alapjan a jegyzd koteles olyan
kontrollkérnyezetet kialakitani, amelyben vilagos a szervezeti struktura, a folyamatok
atlathatoak, egyértelmiiek a feleldsségi, hataskori viszonyok és feladatok, meghatarozottak az
etikai elvarasok a szervezet minden szintjén, €s atlathatd a humaneréforras-kezelés. A Bkr. 6.
§ (2) bekezdése szerint a koltségvetési szerv vezetdje koteles olyan szabélyzatokat kiadni,
folyamatokat kialakitani és miikddtetni a szervezeten beliil, amelyek biztositjdk a
rendelkezésre 4llo forrdsok atlathatd, szabdlyszerii, szabalyozott, gazdasdgos, hatékony és
eredményes felhasznalasat.

A BKkr. hivatkozott eléirasainak megfeleléen a jegyz6 a szabalyozasi kotelezettségének eleget
tett, a kiadott szabalyzatok 6sszhangban vannak a hatalyos jogszabalyi eldirasokkal, illetve a
helyi sajatossdgokkal. A Ko6zos Hivatal megalakulasat kovetden intézkedtek a szabalyzatok
hatalyanak megfeleld kiterjesztésére, illetve — sziikség szerint — (1j szabalyzatok kiadasara.

b) Kockazatkezelés:

A kockazatkezeléssel kapcsolatos helyi szabalyokat, a Hivatal és az intézmények
tevékenységével, folyamataival Osszefiiggésben jellemzden eléfordulhaté  kockazati
kategoridkat, kockéazatokat, a kockéazat fogalmaval, a kockdzatkezeléssel, a kockdzatkezelési
hataskorrel, a kockéazatkezelés folyamatdval, id6tartamaval, a kockézatelemzés részletes
feladataival kapcsolatos helyi elGirasokat a Hivatal integralt kockazatkezelési szabalyzata
tartalmazza. A szabalyzat hatalya kiterjed az Onkorményzatra, a Hivatalra, az intézményekre,
valamint Szakszend K6zség Onkormanyzatara és az altala alapitott és fenntartott koltségvetési
szervekre. A 2020. évben elvégezték a kockazatok felmérését, mind a Hivatalnal és annak
szervezeti egységeinél, mind pedig a Hivatalhoz kapcsolt 6nkormanyzati intézményeknél
(Székszend Kozség Onkormanyzatanal, illetve annak intézményeinél kockdzatelemzésre a
2020. évben nem keriilt sor). A kockazatfelmérés soran olyan jellegli kockazatok
azonositdsara, amelyek az Onkormanyzat, a Hivatal, illetve az intézmények vezetése részérdl
kiilonleges, azonnali intézkedéseket tettek volna sziikségessé, nem meriiltek fel, az
azonositott, feltart kockazatok a belsd szabalyzatban meghatarozott kockézati tliréshatart nem
1épték tal. A 2020. évben kockazatfeltarasra, elemzésre nem keriilt sor.



c) Kontrolltevékenységek

A jegyz6 kialakitotta és folyamatosan miikddtette a folyamatba épitett eldzetes €s utdlagos
vezetdi ellendrzés (FEUVE) rendszerét. Bels6 szabalyzatban szabalyozta a
kotelezettségvallalas, a pénziigyi ellenjegyzés, a teljesités igazoldsa, az érvényesités és az
utalvanyozas rendjét, Osszhangban az Aht. és az Avr. elirasaival, illetve a helyi
sajatossagokkal. A szabalyzatot sziikség szerint feliilvizsgalta aktualizalta. A 2020. évben a
belsé kontrollrendszer alapvetden megfeleléen miikodott (egyes, az Osszes forgalom
szempontjab6l nem szadmot tev0 hianyossdgot az elszdmolasra kiadott eldlegek
elszamoléasanak ellendrzése soran tapasztaltunk).

A Hivatal adatkezelési és adatbiztonsagi szabalyzata, valamint az informatikai biztonsagi
szabalyzat tartalmazza a hozzaférési jogosultsagokat. A beszamolas rendjét a Hivatal
SZMSZ-e, ligyrendje, illetve az alkalmazottak munkakori leirasa tartalmazza.

A fliggetlen belsd ellendrzés a KépviselO-testiilet altal jovahagyott éves ellendrzési terv
alapjan, a hazai és nemzetkozi ellenérzési szabalyok, szakmai utmutatok, valamint a Bels6
ellenérzési Kézikonyv eldirasai alapjan latja el feladatait.

d) Informacié és kommunikacio:

Az informacids és kommunikacios rendszerre vonatkozo helyi szabalyokat a Hivatal Bels6
Kontrollrendszer Szabalyzata tartalmazza. Ennek megfeleléen a jegyz0 és a Hivatal
alkalmazottai, az intézmények vezetdi és dolgozdi, illetve a jegyzo és a polgarmester kdzotti
informécios és kommunikacids kapcsolatok a sziikségletek szerint alakulnak, kdzvetlenek és
folyamatosak. A vezetés naprakész informacioval rendelkezik a bels6 kontrollok
miikodésérol.

A belsd informacidt és kommunikéaciot az egységes gazdalkodasi rend jelentés mértékben
elésegiti, mivel a Hivatalhoz kapcsolt, gazdasagi szervezettel nem rendelkezé dnkormanyzati
intézmények pénziigyi, szamviteli, nyilvantartasi, adatszolgaltatasi feladatokat a Hivatal latja
el.

A kiilsé szervekkel, személyekkel kapcsolatos informéacidszolgaltatasi és kommunikacios
feladatokat, eljarasrendet a Hivatal kozérdekli adatok megismerésére irdnyuld kérelmek
intézésének, a kotelezéen kozzéteendd adatok nyilvanossagra hozatalanak szabalyzata
tartalmazza. Ezen tilmenden az Onkorményzatnak és a kiilsé kornyezet kozotti informécio és
kommunikéci6 az éves lakossagi forumokon, illetve a helyi véllalkozokkal tartott rendszeres
kapcsolatokon keresztiil valosul meg.

e) Nyomon kovetési rendszer (monitoring):

A Hivatal tevékenységének, a célok megvalositdsdnak nyomon kdvetését biztositd monitoring
rendszer (az operativ tevékenységek keretében megvaldsuld folyamatos és eseti nyomon
kovetés, az operativ tevékenységektdl fliggetleniil miikodd belsd ellendrzés) kialakitasara és
milkodtetésére a jegyzO intézkedett. A rendszer szabalyait a Bels6 Kontrollrendszer
Szabdlyzatban hataroztdk meg. A nyomon kdvetési rendszer biztositja, hogy a megfeleld
informaciok a megfeleld idében eljutnak az illetékes szervezethez, szervezeti egységhez,
illetve személyekhez.



6. Az intézkedési tervek megvalositisa (Bkr. 48. § c) pont)

A 2020. évben elvégzett belsd ellendrzések sordn feltart hianyossagok felszdmolasara tett
javaslatok hasznositasara a jegyz0 intézkedett, minden esetben intézkedési tervet készitett.

Az ellendérzések megallapitasai alapjan a belsé ellenér minddsszesen 12 db javaslatot tett.
Ebbdl 4 db javaslat hasznosult, 2 db javaslat hasznositasa folyamatban van, 6 db javaslat
teljesitési hatarideje az ellenérzés idopontjaig nem telt el.

A 2019. évben tett és 2020. évi teljesitési hataridejli, mindosszesen 20 db javaslatbol 19 db
javaslat teljesiilt, 1 db a folyamatban 1évd biintetdjogi eljaras, illetve egyes iigyiratok
lefoglalasa miatt részben teljesiilt.

Az utoellendrzés részletes megallapitasait a I1. fejezetben részletezziik.

Il. A belsé ellendérzési jelentésekben foglalt fontosabb megallapitasok, illetve a
hianyossagok felszamolasara tett javaslatok részletezése

A 2020. évben a belsd ellendr a modositott éves ellendrzési tervben foglaltaknak megfelelden
az Onkormanyzatnal &t ellenérzést végzett. Soron kiviili ellenérzésként vizsgaltuk a
Székszendi Kiskucké Napkoziotthonos Ovoda gazdalkodasat, belsd kontrollrendszere
kialakitasat és mikodtetését.

a) az integralt kockdazatkezelési rendszer és a szervezeti integritast sérté események
kezelésének szabadlyozottsaganak, gyakorlatanak ellenorzése

Fontosabb megallapitasok:

1) A jegyz6 a Bkr. eldirasainak megfelelden intézkedett az integralt kockazatkezelési
szabalyzat, valamint a szervezeti integritdst sért6 események kezelése eljarasi
rendjének kialakitasara, intézményi felelds, integritasfelelds kijelolésére.

2) A szervezeti felelés a bels6 ellenér szakmai kozremiikodésével elvégezte a Hivatal
szervezeti egységei, valamint az intézmények tevékenységében rejlo kockazatok
felmérését. A kockazatfelmérés soran olyan jellegli kockazatok azonositdsara,
amelyek elértek, illetve talléptek volna a belsd szabalyzatban meghatarozott kockazati
tiréshatart, nem kertilt sor. A Hivatal vezetése részérol kockazatkezelési intézkedések
megtétele nem indokolt.

3) A szervezeti egységek ¢s az intézmények vezetdinek nyilatkozata alapjan a Hivatalban
¢és az intézményeknél a 2020. évben az ellendrzés idOpontjdig a szervezeti integritast
sértd események nem voltak.

A belsd ellendr felhivta a jegyz0, illetve az intézményvezetdk figyelmét a kockazatfelmérés,
elemzés évenkénti elvégzésére. Ezen tilmend intézkedéseket, intézkedési terv készitését nem
kezdeményezte.

b) a kozteriilet-feliigyelet miikodésének ellendrzése

Fontosabb megallapitasok:

1) A kozteriilet-feliigyeleti és ebrendészeti feladatok ellatasanak szabalyozottsaga
megfelelden biztositott. A kozteriilet felligyelOk egyenruha juttatasainak szabdalyait is
tartalmazd Egységes Kozszolgalati Szabalyzat nem tartalmazza az egyenruha
nyilvantartas vezetésének kotelezettségét, illetve az abban foglalt kitelezé ruhazati és
felszerelési cikkek listaja nem egyezik meg a 70/2012. (XII. 14.) vonatkoz6 BM
rendeletben foglalt (kotelezd) ellatési listaval.



2) A feladatellatas személyi, targyi, miikddési €s pénziigyi feltételei biztositottak.
3) A pénzgazdalkodésra (kotelezettségvallalasra, pénziigyi ellenjegyzésre,

teljesitésigazolasra, érvényesitésre és utalvanyozasra) vonatkozd allamhaztartasi
szabalyokat maradéktalanul betartottdk, az alapvetd kontrollok (teljesitésigazolas,
érvényesités) miikodése kivalonak mindsithetd.

4) A gépjarmiivek ilizemanyag-clszamolasaval kapcsolatos nyilvantartast, elszamolast

megfelelden, naprakészen vezették.

5) Az egyenruha hasznalat vonatkozasaban megallapitottuk, hogy — alapvetéen a

6)

7)

szabalyozasi hianyossdgra visszavezethetben — a haszndlatra, kihordasi idore
vonatkozo nyilvantartast nem vezették.

Az ecbrendészeti telepen a felhasznalt eszkozok (gyodgyszerek, tisztitoszerek)
felhasznalasa, nyilvantartasa atlathatd, ellendrizhet6 volt.

Az Osztaly a feladatainak ellatdsarol a Képviseld-testiiletet és a lakossagot, a széles
nyilvanossagot megfelelden tajékoztatta.

Javaslatok a jegyz6 részére:

1)

2)

3)

C) az

Intézkedjen az Egységes Kozszolgalati Szabélyzat egyenruha biztositdsara vonatkozo
eléirasainak pontositasara, kiegészitésére (a biztositott ruhazati cikkek és felszerelések
pontositdsa, az egyenruha haszndlattal kapcsolatos nyilvantartdsok vezetési
kotelezettségének eldirasa).

Intézkedjen az egyenruha hasznalatdval kapcsolatos nyilvantartds vezetésére. Uj
egyenruha cikkek juttatdsara csak a hasznalati id6 lejartat kdvetden keriilhessen sor.
Készitsen hataridoket ¢és feleldsoket tartalmazo intézkedési tervet a feltart
hianyossagok felszamolasara.

Oroszlanyi Ingatlankezelo és Hasznosito Zrt (a tovabbiakban: Tarsasdag)

gazdalkodasanak ellendrzése

Fontosabb megallapitasok:

1)

2)

3)
4)
5)

6)

7)

Az Onkormanyzat a tulajdonosi jogai gyakorlasanak modjat, eszkozeit, kereteit a
jogszabalyi eldirasoknak megfelelden kialakitotta és miikddtette. A Térsasag alapvetd
dokumentumait a tulajdonos képviseldje elfogadta (az elfogadd nyilatkozatok jogi
ellenjegyzését elvégezték).

A Théarsasag rendelkezett a tevékenységét szabdlyozd belsd szabalyzatokkal. A
szamviteli politika nem mindenben felelt meg a Szamv. tv. eldirasainak, a munkatigyi
szabalyzatban nem rendelkeztek a jutalom megallapitasanak, feltételrendszerének
targyaban. A belsé szabalyzatok indokolt ¢és sziikséges feliilvizsgélatara,
aktualizalaséra intézkedtek.

A Tarsasag vagyonnal valo gazdalkodasaval kapcsolatban az ellendrzés
jogszabalyellenes gyakorlatot nem tart fel.

A 2019. évi éves beszamoloban kimutatott eszk6zok és forrasok alatamasztottsaga
megfelelden (analitikakkal, leltarakkal) biztositott.

A Tarsasag tevékenysége, a vagyonnal valo gazdalkodéasa a 2019. évben eredményes
volt.

A bevételek ¢és raforditasok, az arképzés szabdlyszeriiségének ellendrzése soran az
ellendrzés a kozponti jogszabalyokkal és a belsd szabalyozassal ellentétes gyakorlatot
nem tart fel.

A Hivatalnal végzett kapcsolt ellendrzés alkalméaval megallapitottam, hogy a Tarsasag
altal benyujtott szdmldk kiegyenlitése soran az allamhaztartasol szold 2011. évi
CXCV., valamint az allamhaztatasrol szolo torvény végrehajtasarol szolo 368/2011.
(XII. 31.) szamt Kormanyrendelet, illetve a Hivatal gazdalkodasi szabalyzatdban



8)

foglaltaknak megfeleléen jartak el, az utalvanyozés, illetve az alapvetd kontrollok
(teljesitésigazolas, érvényesités) mitkodése kivalo volt.

A belsé kontrollrendszer kialakitds és miikodtetése megfeleld volt (a Tarsasag a
koztulajdonban 4ll6 gazdasagi tarsasagok takarékosabb miikodésérdl szold 2009. évi
CXXIL. tv. 7/J. § (1) bekezdésében foglalt feltételeknek nem felel meg, igy 6nallo
belsé kontrollrendszer kialakitasara és miikddtetésre nem kotelezett). A Tarsasag altal
kialakitott folyamatba ¢épitett, elzetes és utdlagos vezetdi ellendrzés a belsd
folyamatok nyomonkdvetése, az egymasra €piilé kontrollok, a kialakitott beszamolasi
rendszerek altal valosult meg. A belsd ellendrzési feladatokat a tulajdonos
Onkormanyzat 4ltal foglalkoztatott, belsé ellendr 1atja el. A belsd kontrollrendszer
kialakitasa ¢és miikodtetése az ellendrzés megallapitdsai alapjan megfelelének
mindsithetd.

Tekintettel arra, hogy intézkedéseket sziikségessé tevo megallapitasokra nem kertiilt sor, a
belsé ellendr intézkedési terv készitését nem kezdeményezte.

d) A4z

elszamolasra  felvett  Osszegek  szabdlyozottsaganak, — szabalyszeriiségének,

nyilvantartasanak, elszamolasanak ellendorzése

Fontosabb megallapitasok:

1)

2)

3)

4)

A pénzforgalom, ennek keretén beliil az elszamolésra kiadott elélegek kiadasanak,
nyilvantartdsanak, elszamoldsdnak rendje megfeleléen szabalyozott, a nyilvantartés
szabalyszerl, megfeleld, atlathato, rendezett, dokumentalt.

A szurdproba szerll ellendrzés soran a kiadaskor megjeldlt céltol eltérd felhasznalast
nem allapitottunk meg.

Az elb6legek kiadasa sordn az eldlegek elszdmoldsanak hataridejére vonatkozd
eléirasokat nem minden esetben tartottdk be (a Kdlcsey Ferenc Muvelddési Kozpont
¢s Konyvtar esetében az elszdmolasra kiadott eldlegeket tobb esetben a kiadaskor
megjelolt hataridon tal, 30 napot meghaladdéan szadmoltdk el. A hataridon tali
elszamolasok esetére a pénzkezelési szabalyzatban foglat eldirdsokat egy alkalommal
alkalmaztak. Sziikséges az elszamolédsok feliilvizsgalata és a késedelmes elszdmolas
esetén a belsd szabalyzat, valamint a vonatkozé kozponti jogszabalyok (kiilondsen a
személyl jovedelemadordl szolo 1995. évi CXIIL. tv.) alkalmazédsa, az ado- és
jarulékfizetési kotelezettség teljesitése.

Az elszamolasra kiadott eldlegek elszamolasa sordn az alapvetd kontrollok — teljesités
igazolasa, érvényesités — mitkodése részben felelt meg a kdzponti jogszabalyokban és
a pénzkezelési szabalyzatban rogzitett eldirasoknak. A teljesités igazolasa teljes korli
volt, az érvényesités soran azonban nem minden esetben jartak el az Avr. elirasai
szerint.

Javaslatok:

A Kolcsey Ferenc Miivelddési kdzpont és Konyvtar Oroszlany vezetdje részére:

1)

intézkedjen az elszdmolasra kiadott eldlegek hataridében torténd elszdmolasara és az
elszdmolas megfeleld idOben torténd tovabbitasara a Hivatal Pénziigyi Osztalyéara.

A Jegyz0 részére:

1)

intézkedjen a pénzkezelési szabdlyzatban és a gazdalkodasi szabalyzatban foglalt, az
elélegek elszamoldsaval Osszefiiggd eldirasok teljes korti betartdsara, kiilonos
tekintettel az elszamolasi hataridok betartasara, illetve az elszamolasi hatarido
tullépése esetén alkalmazando eljarasi rendre;



€)

2) intézkedjen a 2019. és 2020. évi elszamolasra kiadott eldlegek teljes kort
feliilvizsgalatara és a hataridon tal elszamolt eldlegek esetében a pénzkezelési
szabalyzatban és az Szja.tv.-ben foglalt eléirasok betartasara, az ado- és jarulékfizetési
kotelezettség teljesitésére;

3) Készitsen hataridoket ¢és feleldsoket tartalmazd intézkedési tervet a feltart
hidnyossagok felszamolasara.

Utoellenorzés (a 2020. évben elvégzett belso ellendrzések soran feltart hianyossdagok
felszamoldsdra tett belsé ellendri javaslatok hasznositdsanak ellendrzése).

Fontosabb megallapitasok:

1) A bels6 ellenér a 2020. évi ellendrzések soran feltart hianyossagok felszamolasara
minddsszesen 12 db javaslatot tett, ebbdl 4 db javaslat hasznosult, 2 db javaslat
hasznositasa folyamatban van, 6 db javaslat teljesitési hatarideje nem telt el.

2) Folyamatban van a kozteriilet feliigyelok munkaruha juttatasanak szabalyozasara és a
kapcsolddo nyilvantartasok vezetésére vonatkozo javaslatok hasznositésa.

3) Nem telt el a teljesitési hataridé a Szakszendi Kiskucké Napkoziotthonos Ovoda
ellendrzése soran tett javaslatok esetében.

4) A 2019. évben tett és 2020. évi teljesitési hataridejii, minddsszesen 20 db javaslatbol 19
db javaslat teljesiilt, egy db, az Oroszlany Onkorményzati Tiizolto-Parancsnoksag
2018. évi mérlegének korrekciojara vonatkozé javaslat a folyamatban 1évé biintetdjogi
eljaras, illetve egyes ligyiratok lefoglalasa miatt részben teljesiilt.

Az ellendrzés megallapitasai alapjan a belsé ellendr javasolta az intézkedési tervekben foglalt
feladatok teljesitését, ezen tilmenden intézkedési terv készitését nem kezdeményezte.

f)

a Szikszendi Kiskucké Ovoda (a tovabbiakban: Intézmény) gazddlkoddsanak, belsé
kontrollrendszere kialakitasanak és miikodtetésének ellenorzése

Fontosabb megallapitasok:

1)

2)

3)

4)

Az Intézmény esetében a feladatellatas targyi, személyi miikodési feltételek megfeleldk,
biztositjak a szakmai feladatok ellatasat.

Az Intézmény belsé szabdlyozottsiga részben felel meg a hatilyos jogszabalyi
eldirasoknak ¢és a helyi, miikodési sajatossagoknak. Az alapitd okirat tartalmazza a
szocidlis étkeztetési tevékenységet annak ellenére, hogy a feladatot az Onkormanyzat
szakositott intézménye latja el. A Szervezeti és Milkodési Szabalyzat nem mindenben
felel meg a jogszabalyi eldirasoknak, illetve a helyi sajatossagoknak. Az Oroszlanyi
Kozos Onkorményzati Hivatal belsd szabalyzatainak hatalyat kiterjesztették az
Intézményre, a szabalyzatok megfelelnek a jogszabalyi eldirasoknak, 6sszhangban vannak
a helyi sajatossadgokkal.

A koltségvetés tervezése soran az Aht. és az Avr. eldirasai teljes koriien nem
érvényesiiltek, a Kirendeltség és az Intézmény kozotti koltségvetési egyeztetést nem
foglaltak irasba. A tervezés a Kirendeltség altal kiadott tervezési tajékoztatd alapjan
tortént, a kiadasi és bevételi eldiranyzatok tervezése megalapozott, kelléen aldtdmasztott
volt.

Az elbiranyzatok felhasznalasa, a kotelezettségvallalds, a pénziigyi ellenjegyzés, a
teljesitésigazolas, az érvényesités ¢€s az utalvdnyozads ellendrzése soran a hatdlyos
jogszabalyokkal és a belsd szabalyzatokkal ellentétes gyakorlatot nem allapitottunk meg,
a kiemelt kontrollok (teljesitésigazolas, érvényesités) miikodése kivalonak mindsithetd.



5) Az Intézmény ellatta a gyermekétkeztetési feladatokat, a napi, havi és éves nyilvantartas
vezetése pontos, atlathatd, rendezett volt. Eszrevételeztiik, hogy az étkezési nyilvantartas
¢s az Intézmény altal vezetett, a napi jelenlétre vonatkozd nyilvantartas kozott jelentds
eltérések voltak.

6) Az Intézmény vagyona nem szamottevd. A mérleg alatdmasztasa, dokumentaltsaga
megfeleld volt.

7) Az Intézmény folyamatos likviditasat, pénziigyi egyensulyat az Onkormanyzati
finanszirozas, a sajat bevételek biztositjak.

8) Az Intézmény belsé kontrollrendszerének szabalyozottsaga megfelelének mindsithetd.
Hianyossagként allapitottuk meg, hogy a kockazatfelmérést, elemzést, kezelést a 2019.,
illetve a 2020. évben nem végezték el.

Javaslatok a polgarmester részére:

1) Intézkedjen az Intézmény Alapité Okiratanak és Szervezeti és Mitk6dési Szabalyzatanak
feliilvizsgalatara, modositasara.

2) Intézkedjen a Kirendeltség és az Intézmény kozotti, a munkamegosztas ¢és a
felelosségvallalas rendjérdl szold megallapodas feliilvizsgalatara, aktualizalasara és
Képviseld-testiileti jovahagyasara.

3) Intézkedjen, hogy a koltségvetés elkészitése soran az Intézmény ¢és a Kirendeltségvezetd
kozotti egyeztetést foglaljak irasba, az Aht. 27. § (1) bekezdésben foglaltaknak
megfelelden.

4) Intézkedjen, hogy az intézményi gyermekétkeztetés tamogatasahoz kapcsolodd kdzponti
koltségvetési tamogatast az ellatdsban részesiilt (az ellatast igénybe vevok) szama alapjan
szamoljék el, valamint, hogy az Intézményvezetd az étkezOkrdl vezetett napi, illetve havi
nyilvantartast az ellatast tényleges igénybe vevok alapjan készitse el.

5) Intézkedjen az integralt kockazatfelmérés, kezelés, illetve a szervezeti integritast sértd
események feltardsdnak évenkénti elvégzésére.

6) Készitsen hataridoket és felelésoket tartalmazo intézkedési tervet a feltart hianyossagok
felszamolésara.

A 2020. évben végrehajtott ellendrzésekrol szolo, a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérél és belsé ellendrzésérol szolé  370/2011. (XIL. 31.) szamu
Kormanyrendelet 50. § (2) bekezdésének megfelelden elkészitett kimutatast 1. szamu
mellékletként csatolom.

Kérem a bels6 ellenérzésrol szolo 2020. évi éves jelentés elfogadasat.

Oroszlany, 2021. februar 8.

Gyorgy Arpad
Belso ellenor/belso ellenorzési vezeto

Melléklet:
1. szamu melléklet: A 2020. évi belso ellendrzések nyilvantartasa.



NYILVANTARTAS

Oroszlany Varos Onkormanyzatanal a 2020. évben végzett bels6 ellenérzésekrol

1. szamu melléklet

Az ellendrzott Az ellendrzés targya Az ellendrzés Az ellendrzés A vizsgalt Intézkedési
oo szerv/szervezeti egység kezdetének és lefolytatasaban részt iddészak terv
Az ellendrzés cnos o " fo T A A
azonositoja le;za}rasarl'ak Vett”v12sge’1,1atveze:[o,” k?sm’tesen’ek
id6pontja belsd ellendr, szakértd sziikségessége
neve
2-BELL/1/2020. | Oroszlanyi K6zos Az integralt kockazatkezelési | 2020. februar 5-14. Gyorgy Arpad belsd 2019. év. Nem
Onkormanyzati Hivatal. | rendszer, valamint a ellendr egyéni
szervezeti integritast sértd vallalkoz6
események kezelési
rendszere kialakitasanak,
szabalyozottsdganak ¢és
mikodtetésének értékelése.
2-BELL/2/2020. | Oroszlanyi K6zos A Kozteriilet-feliigyeleti 2020. marcius 2-9. Gyorgy Arpad belsd 2019-2020. Igen
Onkormanyzati Hivatal, | Osztaly és Ebrendészeti ellendr egyéni évek.
Kozteriilet-feliigyeleti Telep mikddésének vallalkoz6
Osztaly és Ebrendészeti | szabalyozottsaga,
Telep, kapcsolodo szabalyszerisége, a
ellenérzés az Oroszlanyi | rendelkezésre allo
K6z6s Onkormanyzati er6forrasok célszerti és
Hivatal Pénziigyi eredményes felhasznalasa.
Osztalyan.
2-BELL/3/2020. | Oroszlanyi Az Oroszlanyi 2020. szeptember 15- | Gyorgy Arpad belsd 2018-2019. | Nem
Ingatlankezel6 és Ingatlankezeld és Hasznosito | oktober 2. ellendr egyéni évek.
Hasznosité Zartkortien | Zartkdriien Mikodo vallalkoz6
Miikodo Részvénytarsasag

Részvénytarsasag,
kapcsolddo ellendrzés
az Oroszlanyi K6z6s
Onkormanyzati
Hivatalndl.

gazdalkodasanak, belsd
kontrollrendszere
kialakitasanak és
miikddtetésnek ellendrzése.




2-BELL/4/2020. | Oroszlanyi K6z6s Az elszamolasra kiadott 2020. oktober 26-30. | Gyorgy Arpad belsd 2019-2020. Igen
Onkormanyzati Hivatal | ellegek ellendr egyéni évek.
Pénziigyi Osztalya. szabalyozottsdganak, vallalkoz6
szabalyszerliségének,
elszamolasanak ellendrzése.
2-BELL/5/2020. | Széakszendi Kiskucko A Szakszendi Kiskucko 2020november 9-13. | Gyérgy Arpad belsd 2019-2020. | Igen
Napkoziotthonos Napkéziotthonos Ovoda ellendr egyéni évek.
Ovoda, kapcsolodo 2019. és 2020. évi atfogo vallalkoz6
ellendrzés az Oroszlanyi | ellendrzése, a belsd
K&z6s Onkormanyzati | kontrollrendszer
Hivatal Szakszendi kialakitasanak és
Kirendeltségén. miikddtetésének ellendrzése.
2-BELL/7/2020. | Oroszlanyi K6zos Utoellendrzés. 2020. november 30- | Gyorgy Arpad belsd 2020. év. Nem
Onkormanyzati Hivatal. december 10. ellendr egyéni
vallalkoz6

Megjegyzés: A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsé ellenérzésérdl szo616 370/2011. (XII. 31.) szamt Kormanyrendelet 50. §

(2) bekezdésének megfelelden.




