Megallapodas

a Kormany és az orszagos inkormanyzati érdekszovetségek kozotti stratégiai
egylittmiikodésrol

Bevezeto

A negyedszézados magyar dnkorményzati rendszer Iétrehozasa alkalmabdl a Kormany és a jelen
Megallapodéast  alair6 orszagos oOnkormdanyzati érdekszovetségek egyenrangd partnerként
clhataroztak, hogy az elmualt évtizedek tapasztalatai alapjan erdsitik az egymas kozotti
egyiittmikodést az Alaptorvény 34. cikk (1) bekezdése alapjan a kozosségi célok elérése érdekében.

A Megallapodast alairok figyelemmel voltak a Helyi Onkormanyzatok Eurépai Chartjarol szold,
1985. oktober 15-én, Strasbourgban kelt egyezmény 4. cikk 6. pontja szerint arra, hogy lehetdség
szerint a tervezési és dontéshozatali eljards soran, megfeleld idében és formaban, ki kell kérni
minden olyan {igyben a helyi dnkormanyzatok véleményét, amely dket kiszvetleniil érinti.

A Megallapodast alairdk tekintettel voltak a Magyarorszag helyi énkormanyzatairdl sz6l6 2011, évi
CLXXXIX. torvény (Motv.) 131, § (1) bekezdésében meghatarozott rendelkezések szerint arra,
hogy az orszdgos Onkormdnyzati érdekszovetségek jogalkotasi feladatokra, intézkedések
megtételére vonatkozé javaslatot tehetnek, konzultaciot folytathatnak a Kormannyal a helyi
onkormanyzati rendszert, valamint a helyi 6nkormanyzatok altal ellatott kézszolgaltatasokat érintd
stratégiai kérdésekrol és a kdzponti koltségvetés dnkormanyzatokat érinté kérdéseirdl.

Mindezek alapjan a Megéllapodast alairok a Kormany és az orszagos dnkormanyzati szovetségek
kozotti stratégiai egylittmikodés céljarol ¢s alapelveirdl, valamint az egyiittmiikodés tartalmi és
formai kérdéseirdl az alabbi Megallapodast fogadtak el a Helyi Onkormanyzatok Napja alkalmabdl.

I. A stratégiai egyiittmiikodés célja és alapelvei

1. A Kormany és az orszagos dnkormanyzati szdvetségek kozotti egytittmiikodés alapvetd célja a
folyamatos kapcsolattartds és rendszeres érdemi parbeszéd lehet6vé tétele a Kormény
onkormanyzatokat érintd elképzeléseirdl, az énkormanyzati szektor javaslatairol és észrevételeirdl
a kozisségi célok egylittes elérése érdekében.

2. Az egytttmikddési rendszer célkitiizései a kovetkezok:

a) A kormanyzati és az dnkormanyzati szint kozotti folyamatos egyeztetés biztositdsa a feladatokrol
és a hozzajuk kapcsolodo finanszirozasi forrasokrol;

b) A forrasok felhasznalasi feltételeinek a meghatarozasa a két oldal altal egyeztetett prioritasok
mentén;

¢) Minden telepiilés szamara biztositani az onkormanyzashoz valé jogot, ennek jegyében
lehetéséget teremteni valamennyi telepiilési k6zdsség szamara a helyi szabadsag kiteljesitésére
kozos megoldasokon keresztiil, az erdforrasok hatékony felhasznaldsa, a helyi demokracia
megerdsddése érdekében;

d) Az 6nkormanyzati szektor szamara kiszamithatd, biztos jogi és gazdaséagi keretek kialakitasa;

e) A Kormany ¢és az Orszaggy(ilés szamara megbizhaté informéacios bazis szolgéltatasanak
Iétrehozdsa és elérhetdvé tétele az allami és Hnkorményzati menedzsment hatékony tervezésének
biztositasdhoz;

f) Az allam ¢és az Onkorményzatok egyiittmiikédése a kozfeladatok ellatasanak atlathatosdga



érdekében;
g) A tarsadalmi kozérzet javitasa, a konstruktiv, egylittmiikddé kdzhangulat megteremtése;

h) A kozosségi célok elérése érdekében hasznosithaté vélemények, javaslatok felszinre hozatala,
amelynek értelmében az 6nkormdanyzati szovetségek felterjesztési joggal rendelkeznek;

1) A kozosségi dontések nehézségeivel, felelosségével vald tarsadalmi azonosulés elérése;

J) Az csctleges konfliktusok minimalizildsa, a kormanyzati és Onkormanyzati hataskorok és
korlatok jobb megértésének elésegitése;

k) Az eurdpai unids dontéshozatali eljarasban az 6nkormanyzatokat érinté dontések esetében a helyi
onkormanyzatok véleményének megismerése és a dontések tarsadalmi hatasanak egyeztetése, igy
kiilondsen az Eurépai Unid Régiok Bizottsagaban (CoR) a magyar delegicio teljes jogu tagjai altal
a magyar Onkormanyzati érdekek képviseletének és érdekérvényesitésének az eldsegitése, valamint
a magyar tagok bizottsagi munkajanak megismerhetévé tétele.

3. Az egyiittmiik6dés alapelvei a kivetkezok:

a) Az egylullm(kodés azon a kdzos elvi alapon nyugszik, hogy az Orszaggyiilés és a Kormany
felelGssége az orszégos gazdasagi és politikai célok meghatarozasa az 6nkormanyzati szektorban.

b) A Kormdny célja az erGs és hatékony onkorményzati szektor, amely alkalmas arra, hogy
kulcsszereplé legyen a helyi kozfeladatok ellatasdban, és amely a jo szolgaltatasokat, a valasztas
szabadsdgét ¢s az allampolgéarok bevondsat képes biztositani a helyi demokracia jegyében, mindezt
az egyéni jogok védelme mellett.

¢) Az oOnkormanyzati szektor szamara czért olyan keretfeltételeket kell biztositani, amelyek
megengedik, hogy a telepiilési és teriileti 6nkormanyzatok ellathassak a feladataikat, mint
kézszolgaltatok.

d) Fontos, hogy az egytittmiikodés soran lathatéva valjon a felek kdzotti valamennyi vitds kérdés, és
vildgosan meghatdrozhatoé legyen a dontéshozok szamara az egylittmiksdo felek kozis vagy eltérd
allaspontja.

e) Az egylittmikddés keretében lefolytatott egyeztetés a sikeres kozszolgélat egyik alapfeltétele. A
siker zéloga a nyiltsag, a becsiiletesség és a partner tisztelete.

f) A felek kozotti egyeztetés 1ényege, hogy a célokat, a korlatokat kozosen kell meghatarozni,
egyértelmiivé tenni.

g) A feleknek egyértelmi mandatummal kell rendelkezniiik, az &sszes résztvevd éllaspontjat,
elvarasait vilagossa kell tenni.

h) Az egylttmikodé partnereknek az onkormanyzati vélemények kialakitasahoz egymas
rendelkezésre kell bocsatani az &sszes fontos informéaciot.

1) Az egylittmikddési folyamat minden elemében meg kell nyilvanulnia az egyenrangd partneri
viszonynak, a folyamatért és az eredményért kozos a feleldsség.

j) Megegyezés esetén tisztazni kell, hogy kinek mi a feladata, feleléssége a megallapodas
végrehajtasaban, rogziteni kell a visszacsatolas modjat.

I1. A stratégiai egyiittmikodés teriiletei és targykorei

1. Erdemi egyeztetés megfelelé idében a helyi dnkorményzati rendszert, valamint a helyi
onkormanyzatok altal ellatott feladatokat, kozszolgaltatdsokat érintd stratégiai kérdésekrol,
korményzati programokrol és javaslatokrol, valamint a kézponti koltségvetés és a zarszdmadas
Onkorméanyzatokat érint6 kérdéseirol.



2. Elézetes egyeztetés az dnkorményzati allaspontok kialakitasahoz az dnkormanyzatokat érintd
jogszabaly-tervezetekrdl és kormanyzati dontésekrol.

3. Elbzetes egyeztetés az eurdpai unids dontéshozatali cljardsban az dnkormdnyzatokat érinté
dontésekrol, és érdemi egyeztetés a helyi szabalyozast érintd kérdésekrol.

III. A kapcsolattartas mddja és feltételei
1. Az egyiittmiikddési és egyeztetési rendszer politikai és adminisztrativ kapcsolatbol 4ll.

2. Az egyiittmikddés politikai kapesolata elsésorban az Onkorményzatok Nemzeti Egytittmiikodési
Tanécsa (a tovabbiakban: ONET) legaldbb évente két alkalommal megtartott érdemi egyeztetésébil
all. Az lgyrendet a partnerek konszenzussal fogadjak el. Valamennyi megbeszélésnek — a II.
fejezetben meghatarozott targykorokhoz igazodo — specialis témaja van. Az egyeztetéseken az
ONET-re vonatkozé korményhatérozatnak megfeleléen a helyi dnkormanyzatokért felelés miniszter
elndkdl, az allam részérdl tovabba azoknak a minisztériumoknak a vezetdi vesznek részt, akiket
érint az adott téma. Az ONET iilésén valamennyi orszagos énkorményzati szovetség vezetbie, vagy
annak megbizottja teljes jogu tagként vesz részt. Az ONET tarselnckét rotacids elv alapjan az
orszagos Onkorméanyzati szdvetségek konszenzusos dontése alapjan biztositjak. Az ONET
munkatervét, az tlések napirendjét és forgatokényvét az elndk hatdrozza meg a tarselnok
véleményének kikérését kovetden. Az iilésekrél hangfelvétel és emlékeztetd késziil. Az
emlékeztetdt az elndk és a tarselnok latja el kézjegyével.

3. Az egyiittm(ikddés adminisztrativ kapesolata keretében a helyi onkorményzatokért felelds
miniszter altal kijelslt titkarsag késziti elé6 az ONET iilésére a dokumentumokat, amelyeket az iilés
kitiizott idopontja eldtt 15 nappal eljuttat a tagoknak. A helyi énkormanyzatokért felelés miniszter
titkarsaga koordinalja az ONET {ilésén részivevod minisztériumok részvételével és allasfoglalasaval
kapcsolatos kérdéseket. Az oOnkormdanyzati szovetségek szakmai képviseletének ellatdsat az
orszégos onkorményzati szivetségek egymas kozotti megéllapodasa rdgziti.

4. A Megallapodas 11/1. pontja szerinti témakérben az ONET egyeztetésére keriil sor azoknak a
programoknak a megtervezésében, amelyek jelentés valtozasokat eredményeznek az
onkormanyzati feladatellatdsban és szabalyozasban. Az egyeztetési rendszer elsésorban olyan
cgyeztetési és egylittmikodési forum, amely az allami koltségvetés onkorményzati szektorra
vonatkozd gazdasagi programjéra, finanszirozasi elképzeléseire vonatkozik. Az ONET egyeztetési
taldlkozéi a mindenkori éves koltségvetés kormanyzati el6készitési munkafolyamatahoz is
igazodnak.

5. A Megéllapodas 11/2. pontja tekintetében az egyezietés a jogalkotasrol szolo 2010. évi CXXX.
torvény 19. § (1) bekezdésében foglaltak szerint torténik az orszagos dnkormanyzati szovetségek
kozvetlen megkeresésével, de igény esetén az ONET napirendjére kell t{izni.

6. A Megdllapodas 11/3. pontjaban meghatarozott targykorokben az Orszaggy(ilésrél szolo 2012.
évi XXXVI. torvény VI. Fejezet 26. és 27. alcimében meghatarozott eljarasi rendbe illeszkedve
valésul meg az egyeztetési eljards a Kormény ¢s az orszagos oOnkormanyzati szovetségek
egylittmikodése keretében.

7. A Megallapodas 11/1-3. pontjaiban meghatarozott témakodrékben az orszagos dnkorményzati
szdvetségek részérdl megfogalmazott javaslat tartalma hatarozza meg — a 111/3. pontban régzitett
adminisztrativ eljards keretében — az egyeztetés megvalositasanak forméjat ¢és szintjét.
Amennyiben az el6készités soran az orszagos énkormanyzati szovetségek képviseldi a javaslatnak
az ONET elétti targyalasdt tartjak sziikségesnek, akkor az orszagos énkorményzati szovetségek
javaslatat — a kormanyzati észrevételekkel egyiitt — az ONET napirendjére kell tiizni.

8. E Megallapodas nem terjed ki a kdzszolgalati munkavallaléi és munkaltatoi érdek-egyeztetés



kérdéseire, igy kiilonosen az Orszagos Kozszolgalati Frdekegyezteté Tandes féruma keretében
megvalosulo egylittmikodésre és konzultaciora.

9. Az egyiittmiikddés €s a konzultacié dokumentumainak hozzaférhetdnek kell lenniiik a felek
honlapjan.

IV. A megillapodas idétartama
1. A felek e megéllapodést hatarozatlan id6tartamra kotik.

2. E megallapodas érvényesiilését a felek évente egyszer az ONET férum keretében értékelik, és a
feliilvizsgalatat sziikség szerint elvégzik.

Budapest, 2015. szeptember .,
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ORSZAGOS GNKORMANYZATI SZOVETSEGEK
MEGALLAPODASA

A negyedszézados magyar 6nkormanyzati rendszer megalakulasa alkalmdbél a nyole
orszagos Onkormanyzati érdekszovetség elhatdrozta, hogy az elmilt évtizedek
tapasztalatai alapjdn erésiti egymads kozotti egyiittmilkodését a hatékonyabb és
eredményesebb érdekképviseletért.

Onkorméanyzatok sokasiga altal joggal meriil fel az igény, hogy er8siteni kellene az
tnkorméanyzatok érdekérvényesitd képességét. A 2014-es Onkormanyzati vélasztisokat
kovetben valoban 1j helyzet 4ll el§ azaltal, hogy onkorményzati vezet6k, polgdrmesterek mar
nem lehetnek egyben orszaggyiilési képvisel6k is. Ennek kovetkeztében — mindaddig, amig
nem jon létre az Orszaggyiilés Fels6hdza — az Snkorményzati érdekeket szervezetten, csak erds
és egyuttmiik6do képviselettel lehet megjeleniteni.

Viéltoztatni kell az eddigi megkozelitésen, vagyis ne a mindenkori hatalommal szemben
szervezddjlink, hanem a sajat érdekiinkben! A demokracia hazai fejlédésével és alakuldsival
egyitt az orszagos Onkormdanyzati szOvetségek feliilvizsgédljak, és 1j alapokra helyezik
egyuttmikodésiiket a kizos érdekek mentén.

Az orszdgos Onkorményzati érdekszovetségek kinyilvanitidk, hogy egyiittmiikddésiiket a
bizalomra és a folyamatos parbeszédre épitik, annak érdekében, hogy az eltéré érdekekbél
adodé vitédkat és nézetkiildnbségeket egymas kozott, konstruktiv modon rendezzék kozds
. stratégiai érdekeik védelmében.

A szgvetségek kozotti bizalmat ki kell épiteni, majd erdsiteni. Az érdekképviselet soran az
érdekképviseldk kozotti versengés nem vezet sehova sem. Az érdekképviselet sikere nem:
mulhat a szdvetségi képvisel6k személyi ambicidin. A jelenlegi 6nkorményzati érdekképviselet
viszonylagos gyengeségenek nem a szdvetségek nagy szdma, hanem azok megosziotisdga és
megoszthatosaga az oka.

Az orszégos Onkormdényzati szovetségek egymds véleményét tiszteletben tartva, egymast
segitve €s erdsitve végzik kiildetésiiknek megfelelé munkajukat. Céljaik €s stratégiaik kozds
pontjait feltérképezve erbforrdsaik ésszerll megosztaséra térekednek. Osszefogasukkal
egységes onkormanyzati oldalt képviselnek barmely harmadik féllel szemben.

Az orszigos Onkorményzati érdekszovetsegek altal kialakitott kdzds tevékenység teremti meg
az alapjat a korményzattal ¢és a térvényhozassal kapcsolatos egyeztetéseknek, targyaldsoknak.

Altaldnos célok és elvek

Az dnkormanyzas nem jelentett és nem jelenthet a jovében sem mindent6] és mindenkitél vald
fiiggetlenséget, igy a kézponti hatalomtdl sem, hiszen a jo dllam csak az dllamszervezetet alkoto
egyes szervezetek, szerepldk egylittmiikdése €s a kiszdmithatd partnerség esetén lesz képes
nyujtani mindazt az itt €16k szdmara, amit polgaraink joggal elvimak.

Az orszagos Onkorményzati érdekszovetségek tevékenységiiket a magyar 6nkorményzatok és
dnkorményzatisig megerdsitése és védelme érdekében végzik, hogy az énkormdanyzatok a




jovében is a helyi koziigyek autoném intézdi, a helyi kézszolgaltatasok differencialt biztositdi,
a helyi demokréacia és helyi tarsadalom erjeszt6i, védelmez6i legyenek.

Az er6s Onkormanyzati érdekképviselet és érdekérvényesités alapvetd feltétele, hogy
valamennyl onkorményzati szint és tipus fogadja el a masikat. A kicsi a nagyot, a nagy pedig a
kicsit. Frvényesiilni kell a kozds onkorményzati értékeknek és elveknek, valamint a
szolidaritasnak.

Ehhez elengedhetetleniil fontos, hogy az énkorményzati vezeték, killénésen a polgarmesterek
higgyenek az dnkorményzas erejében és ismerjék fel az 1j feladat- és feleldsség megosztasban
a lehetéségeket. Az atlathatdsig és a rendezettség segiti a telepiilések fenntarthatdsigat és
Onkorméanyzatuk megerésddeését egyarant.

Viltoztatnunk kell az eddigi szemléleten és megkozelitésen: nem elegendé azt kifejezni, hogy
mivel és miért nem értiink egyet, hanem arra is valaszt kell adnunk, hogy az adott vitas kérdést,
vagy megoldatlan kozszolgaltatasi feladatot hogyan oldanidnk meg, vagyis sajt alternativ
javaslatokkal kell rendelkezniink. Ebb&] kovetkezben az 6nkormanyzati szféranak maganak is
meg kell fogalmaznia a jelen tarsadalmi €s gazdasagi folyamataindk ismeretében a realisan
megvaldsithato dnkorményzati jovéképet. Ez természetszerlien komoly belsé vitdkat feltételez
a killdnféle dnkormanyzati tipusuk k&zott.

Az egyes 6nkormanyzati tipusoknak és szovetségeknek lehetnek eltérd érdekei, amelyeket nem
lehet integralni, igy ezekben az esetekben a killénvélemények tiszteletben tartidsa mellett
szitkséges az allaspontokat nyilvanossagra hozni.

Konkrét ethatarozasok

Az orszagos onkormanyzau érdekszdvetségek az altalanos célok elérése erdekeben a kovetkezd
konkrét feladatok megvaldsitdsit hataroztak el.

Belsﬁ egyeztetési folyamat:
- Szakmai egyeztetések havonta
- Ebben az egyes szdvetségek munkaszervezeteinek vezetm illetve munkatarsai vesznek

részt, akik a szakmai hétteret biztositjak, és elékészitik a vezetéi egyeztetéseket,
valamint kezdeményezik az egyes témék targyalasat, elemzéseket készitenek.

- Vezetdi egyeztetések negyedévente
Az onkormanyzati szdvetségek elntkei, illetve vélasztott vezetdi vitatjdk meg az egyes
aktudlis témakat és hatarozzdk meg az elkdvetkezend$ idGszak feladatait. A vezetdi
egyeztetéseken hatarozzak meg az egyes témak felelSseit.

- Evente 4tfogé, nyilvanos értékelés
Az Onkormanyzati szévetségek elnokei, illetve vélasztott vezetsi, valamint a
munkaszervezetek vezetéi értékelik az éves egyiittmikodés eredményeit, illetve
meghatarozzéak a kévetkezd év f6bb témait.

- A szovetségek kozott kialakulo esetleges vitakat elsddlegesen az érintett szbvetségek
vezetdi egymds kozott, illetve igény szerint valamennyi orszdgos Onkormanyzati
érdekszovetségek bevonasival a vezetdi egyeztetésen tisztdzzdk.

Szakértoi haldzat

A megfeleld szakmai megalapozd munka feltételezi a munkaszervezetek munkatéirsain kiviili
szakért6k bevonasat is. Térekedni kell a széles korll szakértéi haldzat kialakitasara.
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Feladatmegosztés és munkamegosztas

Az orszdgos Onkorméanyzati érdekszovetségek a rendelkezésiikre 4ll6 szakmai, sze.mely‘1 és
szervezeti kapacitasok alapjan kozdsen kialakitjdk az egyes Onkorményzati feladatok
ismeretében, hogy melyik szervezet, vagy szervezetek gondozzédk az adott témat. A
‘munkamegosztisban szerepld témafelelds szdvetség folyamatosan téjékoztatja a tébbi érintett
szbvetséget a végzett munkarol.

Képviselet és visszacsatolds

A kialakitott munkamegosztds figyelembevételével alakitjak a szOvetségek az Onkormanyzati
érdekek képviseletét az egyes érdekképviseleti és egyéb szakmai testiiletekben, férumokon. A
témafelelds szovetség gylijti be az egyeztetési tandcskozast megelézben a tébbi szvetség
allaspontjat és az egyeztetést kivetben tédjékoztatja a szdvetségeket a torténtekrol.

Kommunikaci6

Az Ookormanyzati és a szélesebb tirsadalmi kozvélemény tijékoztatdsa érdekében a
kommunikéciés tevékenység fokozasa és Osszehangoldsa szilkséges. Az egyes témakordk
kommunikacidjanak irdnyitdsat alapvetSen a témafelels szdvetség latja el, de a kozds
allaspontot mutatja be, kitérve az esetleges killonvélemeényekre. Kiildndsen fontos témakban a
szovetsegek kozds kommunikdciés kampanyt folytatnak. Minden egyéb Onkormanyzati
érdekeket €rintd téméaban valamennyi szdvetség minél erSteljesebb kommunikaciét folytat,
egymast erdsitve €s tevékenységiiket tsszehangolva.

Egymas rendezvényeire meghivas

A bizalom erdsitése és az egylittmiikddés elmélyitése érdekében az orszagos dnkormanyzati
érdekszévetségek kolesdndsen meghivjak egymdést az éves kdzgytléseikre, kiildottgyiiléseikre,
illetve az adott szOvetség altal szervezett orszdgos rendezvényeire.

Jo példak kozos feltardsa, gyiijtése, értékelése
A szakmai hélozat erOsitése és szélesitése érdekében az orszigos Onkorményzati
érdekszovetségek részt vesznek az Gnkorményzati j6 gyakorlatok és példak feltarasaban,
gyijtésében, értékelésében és népszeriisitésében.

Nemzetkozi képviselet
Az orszigos Onkorményzati érdekszovetségek munkamegosztisuknak megfeleléen
koordinaltan vesznek részt a nemzetk$zi egyiittmikodésekben.

Az orszagos 6nkormanyzati érdekszovetségek reményiiket fejezik ki, hogy a létrejott
megillapodds alapjdn az elkdvetkezdé években érdemben javulni fog az onkormanyzatl
érdekképviselet Magyarorszagon.

Zaradék:
Amennyiben valamelyik orszigos dnkormanyzati érdekszévetség nem kivan részt venni a jelen

megallapodassal elhatérozott k6zds munkdban, azt a tobbi szovetség elndkéhez intézett
nyilatkozattal egyoldaltian megteheti.

Budapest, 2015. november 17.
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