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Tisztelt Képviselo-testiilet!

A testiilet 2015. januar 27-i tilésen, 3/2015. (1.31.) Kt. hatarozataban utasitotta a Miivelddési, Oktatasi
és Sport Bizottsagot (tovabbiakban Bizottsag), hogy szakmai vizsgilat figyelembe vételével
eloterjesztés formajaban tegyen javaslatot a Kolcsey Ferenc Miivelddési Kozpont (tovabbiakban
Miivelddési Kozpont) és a Gardonyi Géza Varosi Konyvtar (tovabbiakban Konyvtar) leghatékonyabb
mikodtetési formdjara, és atszervezeési javaslat esetén gondoskodjon a szakmai iratok eldkészitésérol.

A Bizottsag elnoke a jegyzO, a Konyvtar igazgatdjanak ¢és a Mivelddési Kozpont gazdasagi
vezetdjének bevonasaval helyzetfelmérést végzett annak érdekében, hogy az atszervezési javaslat
racionalis, eldrelatd és kellden indokolt legyen.

A helyzetfelmérés soran az alabbi megallapitasokra keriilt sor:

Oroszlany Varos Képvisel Testiilete 2012. januar 1-jei hatallyal dontétt ugy, hogy az Oroszlanyi
Mivelddési Kozpont és Konyvtar intézményét szervezeti €s miikddési szempontbdl, valamint a
feladatok elosztasa szempontjabol is szétvalasztja. A Miivelddési Kozpont jogeloddel (OMMK), a
Konyvtar jogeldéd nélkiil jott 1étre. Ez a megoldas gazdasagi, gazdalkodasi, jogi szempontbol is
kivalast jelent. A dontést sajnos nem alapozta meg egy korrekt dtalakuldsi vagyonmérleg tervezet,
majd ezt kovetd végleges atalakuldsa vagyonmérleg, amit a Képviseld Testiilet, mint tulajdonos
hagyhatott volna jova. Tény, hogy a szervezeti valtozasok idépontjaban hatalyos jogszabalyok erre
nem is tettek kotelezést. A Miivelddési Kozpont onalldban mikddd és gazdalkodd, mig a Konyvtar
ondlloan mikodd koltségvetési szerv lett. A Konyvtdr gazdasagi feladataihoz kapcsolodo
adminisztraciot jelenleg is a Miivel6dési Kozpont gazdasagi szervezete latja el.

A fentiekben vazolt ,,gyors” intézményi atszervezés, atalakulas kovetkeztében, harom koltségvetési év
tapasztalatait is figyelembe véve, az alabbi disszonanciak allapithatéak meg:

A kivalassal, tehat jogeldd nélkiil 1étrejott Konyvtar jogallasa lehetetlen allapotot idézett eld, hiszen
feladatdt ugyanazon erd6forrasok felhasznalasaval hajtja végre (ingatlan, kdzgylijtemény, targyi
eszk6zok, human eréforrasok és koltségvetési eldiranyzatok), mint az atalakulas el6tt, ugyan testiileti
dontés rendelkezett a Konyvtar altal hasznalt ,,ingdsagokrol”, de ez nem pénziigyi, gazdasagi
kategoria.

A két intézmény feladatinak végrehajtasa soran atfedések jottek létre, amelyek, ha nem is
szandékosan, de rontottak a koordinacio lehet6ségét €s a szervezeti érdekek érvényesitését.

Az a tény, hogy a gazdalkodashoz rendelkezésre bocsatott vagyont (vagy annak hasznalati jogat, mint
vagyoni értékll jogot) nem osztottdk meg a két intézmény kozott, szamos pénziigyi-szamviteli és
gazdalkodasi problémat vetett fel és vet fel jelenleg is. A vagyon koriili rendezetlen helyzet, a
feladatok kozotti atfedések és ezek kezelésének megoldasi javaslatai a két intézmény vezetése kozott
érdekellentéteket generalt.

A két intézmény miikodési koltségei — figyelembe véve a parhuzamos feladatokat (pl.: taborok, azonos
tipusu rendezvények szervezése), illetve a gazdasagi adminisztracié novekedését - gyakorlatilag
megduplazodtak. Az intézmények egyiittes koltségvetési f60sszege - az dnkormanyzati tamogatasokat
is beleértve - 2011-2014. kozott kétszeresére ndvekedett. Az intézmények tobb feladatot lattak el
egyiittesen, mint 2011-ben. A feladat ellatasat segitette, hogy a két intézmény allomanyi 1étszama 19
forol 24 fére ndvekedett.

A Konkrét pénziigyi és 1étszamadatokat a négy év vonatkozasaban az alabbi adattabla mutatja:
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2014. januar O1-jei hatallyal lényegesen megvaltozott az allamhaztartas, ezen beliil a koltségvetési
szervekre iranyuld jogi, szabalyozdsi kornyezet. Az allamhaztartas szamvitelérél szolo
kormanyrendelet gyOkeresen megvaltoztatta a szamviteli informacios rendszert, a koltségvetési
(pénzforgalmi szemléletli) szamviteli informacios rendszer kibdviilt a versenyszféraban mar ismert
eredményszemléletli informacids rendszerrel és atalakult az egész rendszer struktiraja is. Dacara a
jogalkotéi szadndéknak ez a valtozds megsokszorozta az intézmények pénziigyi-szamviteli
adminisztracios terheit, adatszolgaltatasi kotelezettségét.

Az intézmények altal végzett felmérések alapjan a Mivelddési Kozpont kihasznaltsaga éves szinten
nagyon alacsony, 20 %, a Konyvtaré joval magasabb, 90 %. A kihasznaltsag, a bevételek novelése fo
célja kell, hogy legyen az intézményeknek, erre iranyuléan javaslom, hogy az év soran készitsenek
intézkedési tervet az intézményvezetok.

Az allamhaztartasrol szolo torvény év eleji valtozasa miatt 2015. aprilis 01-jével a két intézmény
vonatkozasaban a gazdasagi feladatok integralodnak, €s ellatasukra a polgarmesteri hivatalban kertil
sor, ezaltal a gazdasagi vezetdi munkakor fenntartdsa, megpalyaztatasa okafogyotta valik.

A Képvisel6-testiilet 2014. december 16-i iilésén felmentette a Miivelddési Kozpont igazgatdjat,
akinek a jogviszonya 2015. januar 21-én megsziint. Az intézmény vezetését, az igazgato feladat és
hataskorét jelenleg az intézmény szervezeti és mikddési szabalyzata értelmében a volt igazgaté altal
megbizott igazgatd helyettes latja el.

A két intézmény gazdasagi feladatainak ellatasaért felel6s gazdasagi vezetd kdzos megegyezéssel és
megallapodas alapjan 2015. februar 16-t61 mas munkahelyen dolgozik.

A két vezetd jogviszonydnak rovid idon beliil torténd megsziintetése/megsziinése és 1j vezetdi
palyazatok kiirasanak, ezaltal 0j vezeték kinevezésének hianya miatt az intézmények
feladatellatasaban és dontési mechanizmusaban nehezen kezelheté tUr tamadt az 0j vezetd
kinevezéséig, illetve aprilis 01-ig a gazdasagi feladatok irdnyitohoz térténd integralasaig.

A helyzetfelmérés megallapitasait is figyelembe véve a két intézmény atszervezésével kapcsolatosan
az alabbi megoldasi javaslatokat teszem:

1. A helyzetfelmérésben feltart hianyossagokat, problémakat és feladatokat (vagyonhasznalati,
miikodeési, szervezési, iranyitasi, jogszabalyi kotelezés alapjan ellatando6 feladatok) figyelembe
véve a legkézenfekvObb azonnali megoldast a két intézmény ujraegyesitése (6sszeolvadasa)
kinal. Ez a megoldas legalabb két - egymast kovetd - testiileti dontést igényel: az elsé dontés
az Osszeolvadasrol szolo tulajdonosi (iranyitéi) szandékot, a masodik az e dontés szerint
megalapozott vagyoni helyzet (auditalt atalakuldsi vagyonmérleg alapjan) az Osszeolvadas
tényét, az ehhez kapcsolodo szakmai iratok tartalmat hagyna jova.

Az intézmények Osszeolvadasara iranyuld dontésnél ajanlott figyelembe venni a Miivelddési Kozpont
gazdasagi vezetGje altal készitett SWOT analizis eredményeit, a levonhatdé kovetkeztetéseket,
megallapitasokat. Ezek a - SWOT analizis elemeinek megfeleléen - az alabbiak:

Erosségek:

- egységes értekrenddel, mindségi, szakmai elvarassal, kiildetéssel és jovOképpel miikodo
intézményvezetés

- 1 munkamegosztas kialakitasa 0j szolgaltatasok muikodtetése, a lakossagi igényekhez valo
igazodas, az egyenletes munkaterheltség érdekében

- a gazdasagi, szakmai adminisztracio, adatszolgaltatas munkaerdigényének felére csokkentése

- tevékenységek atfedéseinek megsziintetése (pl.: duplikalt rendezvények, taborok
szervezésének kikiiszobolése)

- egységes, szélesebb korli informacidszolgalat miitkodtetése

- fajlagosan kisebb munkaszervezet igénye

- nagyobb transzparencia

- Dbérjellegii kiadasok Gsszegének csokkenése



Gyengeségek:

az intézmények Osszeolvadasa nem piaci, hanem konyv szerinti értéken torténne (konyv
szerinti érték joval kisebb Osszegil)

az atalakitasi folyamatban a kdzbenso beszamolo elkészitésének nagy munkaerdigénye
kiilonb6z6 nyitvatartasi rend folyamatos egyeztetésének igénye

atszervezes, a szervezeti valtozasok koltség igénye

Veszélyek:

a bejaratott, ismert intézménynevek (Gardonyi, Kolcsey) és szimbolumok esetleges cseréje
2015. évi Kkoltségvetési év  Ujratervezése, mind a szakmai munka, mind az
intézményfinanszirozas teriiletén

informacioés szolgalat és a dolgozok szakmai képzési (két szakmai teriilet pontos
megismerésének) idejének hossza

a konyvtari és kozmiivelddési tevékenység Osszehangolasara irdnyuld torekvések részbeni
eredménytelensége

lassu tulajdonosi dontéshozatali folyamat negativ hatasa

Lehetdségek:

egységes informatikai és kommunikacios rendszer kialakitasa

azonos koziizemi szolgaltatok biztositasa

fizetett adatbazisok koltségeinek csokkentése

egységes arculat és stratégia bevezetése

PR tevékenység egységessége, eredményes kozelités adott célcsoportokhoz
kozvéleményt formalo, motivald eré novekedése

a kozintézményekre megfogalmazott elvarasok (pl. akadalymentesités, karbantartas) egységes
kezelése, teljesitése

az 6sszevonas alapjaul szolgalhat a nonprofit szervezetté torténé atalakulas lehetéségének
palyazati lehetéségek boviilése, tobb célcsoport bevonasa az alanyi korbe

beruhazasok adta lehet6ségek, fejlesztések hatasanak k6zos élvezete

A két intézmény 6sszeolvadasanak idopontjara a 2015. junius 01. napjat javaslom. Ez a legkorabbi
javasolt idépont, mikor az Osszeolvadasra iranyuld okiratok és kozbensé pénziigyi, gazdasagi
beszamolok elkésziilhetnek, az igazgatdoi munkakorre kiirasra keriilé palyaztatas eredményesen véget
érhet és az Uj intézmény a torzskdnyvi nyilvantartasba kdzhitelesen is bejegyzésre kertilhet.

2.

A két intézmény 0sszeolvadasardl szolo tulajdonosi szandék esetén javaslom, hogy a testiilet
altal megbizottak az elGterjesztés 1. melléklete szerinti feladat iitemterv figyelembe
vételével koordinaljak, kovessék nyomon, sziikség esetén segitsék az Osszeolvadasig az
atalakitasi folyamat zokkenOmentességét, sziikség esetén tegyenek jelzést, észrevételt a
problémak megoldasara iranyulé javaslatok megtétele érdekében a jegyzonek. A testiilet altal
megbizottak személyére javaslatom: Rajnai Gabor alpolgarmester és Barsony Eva
pénziigyi osztalyvezetd.

A soron kovetkez6 testiileti iilésre mar sziikséges, hogy az Osszeolvadast tartalmazo okirat
tervezetek is elkésziiljenek (pl. alapitd okirat). Ezen iratok, szakmai anyagok elkészitése
érdekében sziikséges, hogy a februar 24-i testiileti iilésen dontés sziilessen az 101j intézmény
nevére vonatkozbéan. Az intézmények vezetOivel tortént egyeztetést kovet6en a javasolt
intézmény név: Oroszlanyi Ko6zosségi Szintér (az 0sszefoglald jellemzdvel rendelkezd név
hasznalata mellett mindkét szervezeti egység meg tudja tartani jelképeit, szimbolumait).



4. Szintén az 0 intézmény alapitasahoz sziikséges, hogy még februar honap végéig munkaltatoi
intézkedés torténjen az intézményvezetdi statusz betdltésére iranyulé vezetoi palyazat
kiirasara. Az el6terjesztés 2. melléklete tartalmazza az intézményvezetOi palyazat feltétel
rendszerét, a munkakor betdltésére iranyuld kovetelményeket és egyéb informaciokat. Az
intézményvezet6i palyazat megjelenésének idGépontjara 2015. februar 28-at javaslom (a
palyazatok benyujtasara - jogszabalynak megfeleléen - 30 napot biztositani kell). Javaslom
tovabba, hogy a testiilet utasitsa a polgarmestert, hogy gondoskodjék az igazgatoi palyazati
felhivas hatdriddben, hivatalos lapban torténd megjelenésérél, valamint a palyaztatdssal
kapcsolatos eljaras jogszeri lefolytatasarol.

5. Tovabbi esetleges tulajdonosi szandék - pl. nonprofit gazdalkodo szervezetté torténd atalakitas
—megvaldsitasanak alapjai az intézmények jracgyesitésének tapasztalatai és a mar ilyen (vagy
hasonlo) gazdasagi ¢s jogi szervezeti keretek kozott mikédé intézményeknél végzett
személyes tapasztalatszerzés lehet. Tovabbi fejlesztési Otletek, tulajdonosi akarat
megvalositasara minimum 6 hoénap sziikséges. Jelenlegi bizonytalan miikodési helyzet
rendezésére ezen megoldasok beépitése a szervezeti atalakitasba til hossza hasznos idét venne
el, és konkrét informaciok sem allnak rendelkezésiinkre, ezért javaslom a tovabbi fejlesztési
tervek késobbi idopontban torténd targyalasat.

Tisztelt Képviselo-testiilet!
Kérem az eldterjesztés megvitatasat és a hatarozati javaslat elfogadasat!

Oroszlany, 2015. februar 13.

Lazok Zoltan



Oroszlany Varos Onkormanyzat Képvisel6-testiiletének
.../2015. (....) Kt. hatarozata

a Kolcsey Ferenc Miivelodési Kozpont és a Gardonyi Géza Varosi Konyvtar intézmények

osszeolvadasarol

Oroszlany Varos Onkormanyzat Képvisel6-testiilete:

1.

2.

Egyetért a Kolcsey Ferenc Miivelddési Kozpont és a Gardonyi Géza Varosi Konyvtar 2015.
junius 01-jei hatallyal torténd osszeolvadaséaval.

Megbizza Rajnai Gabor alpolgdrmestert és Barsony Eva pénziigyi osztalyvezetSt, hogy az
eléterjesztés 1. mellékletében szerepld feladat {itemterv alapjan az Osszeolvadas napjaig
koordinaljak, kovessék nyomon, igény esetén segitsék az Osszeolvaddsi folyamatot, sziikség
esetén tegyenek jelzést, észrevételt a jegyzonek a problémak megoldasara iranyuld javaslatok
megtétele érdekében.

3.a) Egyetért az eldterjesztés 2. mellékletében szerepld intézményvezetdi statusz betdltésére iranyuld

palyazati felhivas feltétel rendszerével, a munkakdr betoltésére iranyul6 kdvetelményekkel.

3.b) Utasitja a polgarmestert, hogy gondoskodjék az intézményvezetdi palyazati felhivas 2015. februar

28. napjan hivatalos lapban torténé megjelentetésérol, valamint a palyaztatassal kapcsolatos
(1992. évi XXXIIIL. torvény 20/A § (6) bekezdése, valamint a 150/1992. évi (XI1.20.) Korm.
rendelet 7. § (6)-(7) bekezdése szerinti) eljaras lefolytatasarol.

4. Az 6sszeolvadassal 1étrejott uj intézménynek az Oroszlanyi K6zosségi Szintér elnevezést adja.

5. Utasitja a polgadrmestert, hogy a muzealis intézményekrol, a nyilvanos konyvtari ellatasrol és a
kozmiivelddésrol szold 1997. évi CXL. torvény 69. § (d) pontja és 81. §-a alapjan kérje meg a
szakminiszter véleményét az dsszeolvadassal kapcsolatosan.

6. Utasitja a Miivel6dési, Oktatasi és Sport Bizottsagot, hogy a soron kovetkezd testiileti iilésre
készitse el6 a két intézmény Osszeolvadasahoz kapcsolédd szakmai iratokat, alapité okirat
tervezetet.

Hatarido: a hatdrozat kihirdetésére: azonnal

Felel6s: a hatarozat kihirdetéséért: Dr. File Beata jegyz6



