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Tisztelt Képviselő-testület! 

 

A testület 2015. január 27-i ülésen, 3/2015. (I.31.) Kt. határozatában utasította a Művelődési, Oktatási 

és Sport Bizottságot (továbbiakban Bizottság), hogy szakmai vizsgálat figyelembe vételével 

előterjesztés formájában tegyen javaslatot a Kölcsey Ferenc Művelődési Központ (továbbiakban 

Művelődési Központ) és a Gárdonyi Géza Városi Könyvtár (továbbiakban Könyvtár) leghatékonyabb 

működtetési formájára, és átszervezési javaslat esetén gondoskodjon a szakmai iratok előkészítéséről.  

 

A Bizottság elnöke a jegyző, a Könyvtár igazgatójának és a Művelődési Központ gazdasági 

vezetőjének bevonásával helyzetfelmérést végzett annak érdekében, hogy az átszervezési javaslat 

racionális, előrelátó és kellően indokolt legyen. 

 

A helyzetfelmérés során az alábbi megállapításokra került sor: 

Oroszlány Város Képviselő Testülete 2012. január 1-jei hatállyal döntött úgy, hogy az Oroszlányi 

Művelődési Központ és Könyvtár intézményét szervezeti és működési szempontból, valamint a 

feladatok elosztása szempontjából is szétválasztja. A Művelődési Központ jogelőddel (OMMK), a 

Könyvtár jogelőd nélkül jött létre. Ez a megoldás gazdasági, gazdálkodási, jogi szempontból is 

kiválást jelent. A döntést sajnos nem alapozta meg egy korrekt átalakulási vagyonmérleg tervezet, 

majd ezt követő végleges átalakulása vagyonmérleg, amit a Képviselő Testület, mint tulajdonos 

hagyhatott volna jóvá. Tény, hogy a szervezeti változások időpontjában hatályos jogszabályok erre 

nem is tettek kötelezést. A Művelődési Központ önállóan működő és gazdálkodó, míg a Könyvtár 

önállóan működő költségvetési szerv lett. A Könyvtár gazdasági feladataihoz kapcsolódó 

adminisztrációt jelenleg is a Művelődési Központ gazdasági szervezete látja el.  

 

A fentiekben vázolt „gyors” intézményi átszervezés, átalakulás következtében, három költségvetési év 

tapasztalatait is figyelembe véve, az alábbi disszonanciák állapíthatóak meg: 

A kiválással, tehát jogelőd nélkül létrejött Könyvtár jogállása lehetetlen állapotot idézett elő, hiszen 

feladatát ugyanazon erőforrások felhasználásával hajtja végre (ingatlan, közgyűjtemény, tárgyi 

eszközök, humán erőforrások és költségvetési előirányzatok), mint az átalakulás előtt, ugyan testületi 

döntés rendelkezett a Könyvtár által használt „ingóságokról”, de ez nem pénzügyi, gazdasági 

kategória. 

 

A két intézmény feladatinak végrehajtása során átfedések jöttek létre, amelyek, ha nem is 

szándékosan, de rontották a koordináció lehetőségét és a szervezeti érdekek érvényesítését. 

 

Az a tény, hogy a gazdálkodáshoz rendelkezésre bocsátott vagyont (vagy annak használati jogát, mint 

vagyoni értékű jogot) nem osztották meg a két intézmény között, számos pénzügyi-számviteli és 

gazdálkodási problémát vetett fel és vet fel jelenleg is. A vagyon körüli rendezetlen helyzet, a 

feladatok közötti átfedések és ezek kezelésének megoldási javaslatai a két intézmény vezetése között 

érdekellentéteket generált. 

 

A két intézmény működési költségei – figyelembe véve a párhuzamos feladatokat (pl.: táborok, azonos 

típusú rendezvények szervezése), illetve a gazdasági adminisztráció növekedését - gyakorlatilag 

megduplázódtak. Az intézmények együttes költségvetési főösszege - az önkormányzati támogatásokat 

is beleértve - 2011-2014. között kétszeresére növekedett. Az intézmények több feladatot láttak el 

együttesen, mint 2011-ben. A feladat ellátását segítette, hogy a két intézmény állományi létszáma 19 

főről 24 főre növekedett. 

 

A konkrét pénzügyi és létszámadatokat a négy év vonatkozásában az alábbi adattábla mutatja: 
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2011

OMKK KFMK GGVK összesen KFMK GGVK összesen KFMK GGVK összesen

Személyi 

juttatás
39 029 27 769 17 771 45 540 30 796 19 664 50 460 38 824 22 392 61 216

Tb. járulék; 

Szoc. ho.
9 459 7 105 4 341 11 446 7 693 4 877 12 570 9 617 5 553 15 170

Eü. 

hozzájjárulás
198 259 162 421 354 226 580 928 291 1 219

Közüzemi 

díjak
17 019 11 576 4 384 15 960 15 642 4 884 20 526 17 245 4 077 21 322

Élelmezési 

költség
0 0 0

Ellátottak 

pénzb. jutt.
0 0 0

Befizetendő 

ÁFA
1 051 45 45 0 0

Egyéb dologi 

kiadás
29 533 28 173 7 595 35 768 42 674 9 349 52 023 54 701 10 464 65 165

Felhalmozási 

kiadások
336 10 410 421 10 831 8 504 197 8 701 1 562 1 117 2 679

Felújítási 

kiadások
885 0 0 0

Függő, átfutó, 

kiegyenlítő 

kiad.

-561 191 192 383 -375 -375 0

Kiadások 

összesen
96 949 85 528 34 866 120 394 105 288 39 197 144 485 122 877 43 894 166 771

Intézményi 

ellátás díja
0 0 0

Alkalmazottak 

térítése
0 0 0

Bérleti 

díjbevétel
6 039 7 912 7 912 10 323 10 323 10 248 10 248

Kiszámlázott 

ÁFA
0 0 0

Kamatbevétel 0 0 0

Egyéb 

intézményi 

bevétel

95 277 277 4 951 2 050 7 001 5 236 5 236

Átvett 

pénzeszköz
8 043 1 979 708 2 687 1 025 1 590 2 615 1 610 1 134 2 744

Áru és készlet 

értékesítés
0 0 0

Tárgyi eszköz 

értékesítése
0 0 0

Szolgáltatási 

díjbevétel
13 393 10 921 2 552 13 473 8 260 1 480 9 740 9 878 4 911 14 789

Pénzmarad-    

vány
1 270 1 100 1 100 1 500 540 2 040 974 457 1 431

Függő, átfutó, 

kiegyenlítő 

bev.

0 0 0

Saját 

bevételek 

összesen

28 840 22 189 3 260 25 449 26 059 5 660 31 719 27 946 6 502 34 448

Önkormányza

ti támogatás
69 770 66 652 31 954 98 606 78 574 33 797 112 371 99 908 37 400 137 308

Összes 

bevétel
98 610 88 841 35 214 124 055 104 633 39 457 144 090 127 854 43 902 171 756

állományi 

létszám (fő)
19,0 12,0 7,0 19,0 16,0 7,5 23,5 16,5 7,5 24,0

A Könyvtár és a Művelődési Központ pénzforgalma

Megnevezés
Intézmények éves pénzforgalma EFt-ban

2012 2013 2014
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2014. január 01-jei hatállyal lényegesen megváltozott az államháztartás, ezen belül a költségvetési 

szervekre irányuló jogi, szabályozási környezet. Az államháztartás számviteléről szóló 

kormányrendelet gyökeresen megváltoztatta a számviteli információs rendszert, a költségvetési 

(pénzforgalmi szemléletű) számviteli információs rendszer kibővült a versenyszférában már ismert 

eredményszemléletű információs rendszerrel és átalakult az egész rendszer struktúrája is. Dacára a 

jogalkotói szándéknak ez a változás megsokszorozta az intézmények pénzügyi-számviteli 

adminisztrációs terheit, adatszolgáltatási kötelezettségét.  

 

Az intézmények által végzett felmérések alapján a Művelődési Központ kihasználtsága éves szinten 

nagyon alacsony, 20 %, a Könyvtáré jóval magasabb, 90 %. A kihasználtság, a bevételek növelése fő 

célja kell, hogy legyen az intézményeknek, erre irányulóan javaslom, hogy az év során készítsenek 

intézkedési tervet az intézményvezetők.  

 

Az államháztartásról szóló törvény év eleji változása miatt 2015. április 01-jével a két intézmény 

vonatkozásában a gazdasági feladatok integrálódnak, és ellátásukra a polgármesteri hivatalban kerül 

sor, ezáltal a gazdasági vezetői munkakör fenntartása, megpályáztatása okafogyottá válik. 

 

A Képviselő-testület 2014. december 16-i ülésén felmentette a Művelődési Központ igazgatóját, 

akinek a jogviszonya 2015. január 21-én megszűnt. Az intézmény vezetését, az igazgató feladat és 

hatáskörét jelenleg az intézmény szervezeti és működési szabályzata értelmében a volt igazgató által 

megbízott igazgató helyettes látja el.  

 

A két intézmény gazdasági feladatainak ellátásáért felelős gazdasági vezető közös megegyezéssel és 

megállapodás alapján 2015. február 16-tól más munkahelyen dolgozik. 

 

A két vezető jogviszonyának rövid időn belül történő megszüntetése/megszűnése és új vezetői 

pályázatok kiírásának, ezáltal új vezetők kinevezésének hiánya miatt az intézmények 

feladatellátásában és döntési mechanizmusában nehezen kezelhető űr támadt az új vezető 

kinevezéséig, illetve április 01-ig a gazdasági feladatok irányítóhoz történő integrálásáig. 

 

A helyzetfelmérés megállapításait is figyelembe véve a két intézmény átszervezésével kapcsolatosan 

az alábbi megoldási javaslatokat teszem: 

 

1. A helyzetfelmérésben feltárt hiányosságokat, problémákat és feladatokat (vagyonhasználati, 

működési, szervezési, irányítási, jogszabályi kötelezés alapján ellátandó feladatok) figyelembe 

véve a legkézenfekvőbb azonnali megoldást a két intézmény újraegyesítése (összeolvadása) 

kínál. Ez a megoldás legalább két - egymást követő - testületi döntést igényel: az első döntés 

az összeolvadásról szóló tulajdonosi (irányítói) szándékot, a második az e döntés szerint 

megalapozott vagyoni helyzet (auditált átalakulási vagyonmérleg alapján) az összeolvadás 

tényét, az ehhez kapcsolódó szakmai iratok tartalmát hagyná jóvá. 

 

 Az intézmények összeolvadására irányuló döntésnél ajánlott figyelembe venni a Művelődési Központ 

gazdasági vezetője által készített SWOT analízis eredményeit, a levonható következtetéseket, 

megállapításokat. Ezek a - SWOT analízis elemeinek megfelelően - az alábbiak: 

 

Erősségek: 

 

- egységes értékrenddel, minőségi, szakmai elvárással, küldetéssel és jövőképpel működő 

intézményvezetés 

- új munkamegosztás kialakítása új szolgáltatások működtetése, a lakossági igényekhez való 

igazodás, az egyenletes munkaterheltség érdekében  

- a gazdasági, szakmai adminisztráció, adatszolgáltatás munkaerőigényének felére csökkentése  

- tevékenységek átfedéseinek megszüntetése (pl.: duplikált rendezvények, táborok 

szervezésének kiküszöbölése) 

- egységes, szélesebb körű információszolgálat működtetése 

- fajlagosan kisebb munkaszervezet igénye 

- nagyobb transzparencia 

- bérjellegű kiadások összegének csökkenése 
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Gyengeségek: 

 

- az intézmények összeolvadása nem piaci, hanem könyv szerinti értéken történne (könyv 

szerinti érték jóval kisebb összegű) 

- az átalakítási folyamatban a közbenső beszámoló elkészítésének nagy munkaerőigénye 

- különböző nyitvatartási rend folyamatos egyeztetésének igénye 

- átszervezés, a szervezeti változások költség igénye  

 

Veszélyek: 

 

- a bejáratott, ismert intézménynevek (Gárdonyi, Kölcsey) és szimbólumok esetleges cseréje 

- 2015. évi költségvetési év újratervezése, mind a szakmai munka, mind az 

intézményfinanszírozás területén 

- információs szolgálat és a dolgozók szakmai képzési (két szakmai terület pontos 

megismerésének) idejének hossza 

- a könyvtári és közművelődési tevékenység összehangolására irányuló törekvések részbeni 

eredménytelensége 

- lassú tulajdonosi döntéshozatali folyamat negatív hatása 

 

Lehetőségek: 

 

- egységes informatikai és kommunikációs rendszer kialakítása 

- azonos közüzemi szolgáltatók biztosítása 

- fizetett adatbázisok költségeinek csökkentése 

- egységes arculat és stratégia bevezetése 

- PR tevékenység egységessége, eredményes közelítés adott célcsoportokhoz 

- közvéleményt formáló, motiváló erő növekedése 

- a közintézményekre megfogalmazott elvárások (pl. akadálymentesítés, karbantartás) egységes 

kezelése, teljesítése 

- az összevonás alapjául szolgálhat a nonprofit szervezetté történő átalakulás lehetőségének 

- pályázati lehetőségek bővülése, több célcsoport bevonása az alanyi körbe 

- beruházások adta lehetőségek, fejlesztések hatásának közös élvezete 

 

A két intézmény összeolvadásának időpontjára a 2015. június 01. napját javaslom. Ez a legkorábbi 

javasolt időpont, mikor az összeolvadásra irányuló okiratok és közbenső pénzügyi, gazdasági 

beszámolók elkészülhetnek, az igazgatói munkakörre kiírásra kerülő pályáztatás eredményesen véget 

érhet és az új intézmény a törzskönyvi nyilvántartásba közhitelesen is bejegyzésre kerülhet. 

 

2. A két intézmény összeolvadásáról szóló tulajdonosi szándék esetén javaslom, hogy a testület 

által megbízottak az előterjesztés 1. melléklete szerinti feladat ütemterv figyelembe 

vételével koordinálják, kövessék nyomon, szükség esetén segítsék az összeolvadásig az 

átalakítási folyamat zökkenőmentességét, szükség esetén tegyenek jelzést, észrevételt a 

problémák megoldására irányuló javaslatok megtétele érdekében a jegyzőnek. A testület által 

megbízottak személyére javaslatom: Rajnai Gábor alpolgármester és Bársony Éva 

pénzügyi osztályvezető. 

 

3. A soron következő testületi ülésre már szükséges, hogy az összeolvadást tartalmazó okirat 

tervezetek is elkészüljenek (pl. alapító okirat). Ezen iratok, szakmai anyagok elkészítése 

érdekében szükséges, hogy a február 24-i testületi ülésen döntés szülessen az új intézmény 

nevére vonatkozóan. Az intézmények vezetőivel történt egyeztetést követően a javasolt 

intézmény név: Oroszlányi Közösségi Színtér (az összefoglaló jellemzővel rendelkező név 

használata mellett mindkét szervezeti egység meg tudja tartani jelképeit, szimbólumait). 
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4. Szintén az új intézmény alapításához szükséges, hogy még február hónap végéig munkáltatói 

intézkedés történjen az intézményvezetői státusz betöltésére irányuló vezetői pályázat 

kiírására. Az előterjesztés 2. melléklete tartalmazza az intézményvezetői pályázat feltétel 

rendszerét, a munkakör betöltésére irányuló követelményeket és egyéb információkat. Az 

intézményvezetői pályázat megjelenésének időpontjára 2015. február 28-át javaslom (a 

pályázatok benyújtására - jogszabálynak megfelelően - 30 napot biztosítani kell). Javaslom 

továbbá, hogy a testület utasítsa a polgármestert, hogy gondoskodjék az igazgatói pályázati 

felhívás határidőben, hivatalos lapban történő megjelenéséről, valamint a pályáztatással 

kapcsolatos eljárás jogszerű lefolytatásáról.  

 

5. További esetleges tulajdonosi szándék - pl. nonprofit gazdálkodó szervezetté történő átalakítás 

–megvalósításának alapjai az intézmények újraegyesítésének tapasztalatai és a már ilyen (vagy 

hasonló) gazdasági és jogi szervezeti keretek között működő intézményeknél végzett 

személyes tapasztalatszerzés lehet. További fejlesztési ötletek, tulajdonosi akarat 

megvalósítására minimum 6 hónap szükséges. Jelenlegi bizonytalan működési helyzet 

rendezésére ezen megoldások beépítése a szervezeti átalakításba túl hosszú hasznos időt venne 

el, és konkrét információk sem állnak rendelkezésünkre, ezért javaslom a további fejlesztési 

tervek későbbi időpontban történő tárgyalását.  

 

Tisztelt Képviselő-testület! 

 

Kérem az előterjesztés megvitatását és a határozati javaslat elfogadását! 

 

Oroszlány, 2015. február 13. 
 

 

 

 

Lazók Zoltán 
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Oroszlány Város Önkormányzat Képviselő-testületének 

…/2015. (....) Kt. határozata 

a Kölcsey Ferenc Művelődési Központ és a Gárdonyi Géza Városi Könyvtár intézmények 

összeolvadásáról 

 

Oroszlány Város Önkormányzat Képviselő-testülete: 

1. Egyetért a Kölcsey Ferenc Művelődési Központ és a Gárdonyi Géza Városi Könyvtár 2015. 

június 01-jei hatállyal történő összeolvadásával. 

2. Megbízza Rajnai Gábor alpolgármestert és Bársony Éva pénzügyi osztályvezetőt, hogy az 

előterjesztés 1. mellékletében szereplő feladat ütemterv alapján az összeolvadás napjáig 

koordinálják, kövessék nyomon, igény esetén segítsék az összeolvadási folyamatot, szükség 

esetén tegyenek jelzést, észrevételt a jegyzőnek a problémák megoldására irányuló javaslatok 

megtétele érdekében. 

3.a) Egyetért az előterjesztés 2. mellékletében szereplő intézményvezetői státusz betöltésére irányuló 

pályázati felhívás feltétel rendszerével, a munkakör betöltésére irányuló követelményekkel. 

3.b) Utasítja a polgármestert, hogy gondoskodjék az intézményvezetői pályázati felhívás 2015. február 

28. napján hivatalos lapban történő megjelentetéséről, valamint a pályáztatással kapcsolatos 

(1992. évi XXXIII. törvény 20/A § (6) bekezdése, valamint a 150/1992. évi (XI.20.) Korm. 

rendelet 7. § (6)-(7) bekezdése szerinti) eljárás lefolytatásáról. 

4. Az összeolvadással létrejött új intézménynek az Oroszlányi Közösségi Színtér elnevezést adja. 

5. Utasítja a polgármestert, hogy a muzeális intézményekről, a nyilvános könyvtári ellátásról és a 

közművelődésről szóló 1997. évi CXL. törvény 69. § (d) pontja és 81. §-a alapján kérje meg a 

szakminiszter véleményét az összeolvadással kapcsolatosan.  

6. Utasítja a Művelődési, Oktatási és Sport Bizottságot, hogy a soron következő testületi ülésre 

készítse elő a két intézmény összeolvadásához kapcsolódó szakmai iratokat, alapító okirat 

tervezetet. 

 

Határidő: a határozat kihirdetésére: azonnal 

Felelős: a határozat kihirdetéséért: Dr. File Beáta jegyző 

 


