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VEZETOI TAJEKOZTATO
Tisztelt Polgarmester Ur, tisztelt Jegyz6 Asszony!

A 2-BELL/4-1/2020. szam megbizélevél alapjan elvégeztem az elszdmolasra kiadott
elolegek szabalyozottsdganak, szabdlyszerliségének, elszamoldsidnak ellendrzését. Az
ellendrzés kiterjedt az Onkorményzat, a Hivatal, valamint a gazdasigi szervezettel nem
rendelkezd intézmények 4ltal kiadott eldlegek ellendrzésére. Az ellendérzés nem terjedt ki a
nemzetiségi 6nkormédnyzatokra, valamint Szdkszend Kozség Onkormanyzatira és az 4ltala
iranyitott, gazdasagi szervezettel nem rendelkezé koltségvetési szervekre.

Az ellenérzés megdllapitasait a kovetkezOk szerint foglalom Gssze:

1. A 2019. évben 35645 ezer Ft, a 2020. évben (oktéber 10-ig) 24 100 ezer Ft
elszdmolasi el6leg kiaddsara keriilt sor.

2. A pénzforgalom, ennek keretén belill az elszadmoldsra kiadott elélegek kiaddsanak,
nyilvantartdsanak, elszdmolasanak rendje megfeleléen szabalyozott.

3. Az elszamolasra kiadott el6legek nyilvantartdsa megfeleld, 4tlathatd, rendezett,
dokumentalt.

4. A szirdprdba szerll ellen6rzés sordan a kiadaskor megjelolt céltdl eltérd felhasznalast
nem allapitottam meg.

5. Az elblegek kiadasa sordn az elblegek elszamolasdnak hataridejére vonatkozd
eléirasokat nem minden esetben tartottak be. A Kélcsey Ferenc Miivelddési Kozpont
és Konyvtar esetében az elszdmoldsra kiadott eldlegeket tobb esetben a kiaddskor
megjeldlt hataridén tal, 30 napot meghaladéan szémoltdk el (az Onkorményzat, a
Ko6z6s Hivatal, az Oroszlanyi Szocialis Szolgalat és Oroszlany Varos Ovodai a felvett
elolegekkel hataridében elszdmoltak). A hataridon tili elszamoldsok esetére a
pénzkezelési szabdlyzatban foglat eldirasokat egy alkalommal alkalmaztik. Sziikséges
az elszamolésok feliilvizsgalata és a késedelmes elszamolds esetén a belsd szabélyzat,
valamint a vonatkozé kdzponti jogszabalyok (kiilondsen a személyi jovedelemadordl
szolo 1995. évi CXII. tv.) alkalmazédsa, az add- és jarulékfizetési kotelezettség
teljesitése.

6. Az elszamolasra kiadott elélegek elszdmolésa sordn az alapveté kontrollok — teljesités
igazoldsa, érvényesités — miikddése részben felelt meg a kdzponti jogszabalyokban és
a pénzkezelési szabalyzatban rogzitett eléirdsoknak. A teljesités igazolasa teljes kor(
volt, az érvényesités soran azonban nem minden esetben az Avr. eldirdsai szerint
jartak el.

Az ellen6rzés sordn feltart hidnyossagok felszamolasara intézkedési terv készitését
kezdeményeztem.

Oroszlany, 2020. oktdber 29.
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Oroszlanyi Kozos Onkormanyzati Hivatal
2840 Oroszlany, Rakoczi Ferenc u.78.
Iktatészam: 2-BELL/4-3/2020.

BELSO ELLENORZESI JELENTES

az elszamolasra kiadott el6legek szabalyozottsaganak, szabalyszeriiségének,
elszamolasanak ellenorzésérol

1. BEVEZETES

Az ellendrzést végzé szerv: Oroszlanyi K6zos Onkorményzati Hivatal.
Az ellenérzitt szerv: Oroszlanyi K6z6s Onkormanyzati Hivatal, Pénziigyi Osztaly.

Az ellendrzésre vonatkozé jogszabdlyi vagy/és egyéb felhatalmazas: a koltségvetési
szervek bels6 kontrollrendszerérél és belsé ellendrzésérdl szolé 370/2011. (XII 31.)
Korményrendelet és az Oroszlanyi Ko6zés Onkormanyzati Hivatal Belsd Ellendrzési
Kézikonyve.

Az ellenorzés tipusa: szabalyszertiségi ellenorzés.

Az ellendrzés targya: az elszdmoldsra kiadott elélegek szabélyozottsaganak,
szabélyszerliségének, elszdmoldsanak ellenbrzése.

Az ellendrzés célja annak megallapitdsa volt, hogy
e azelszdmolasra kiadott eldlegek kiadasanak rendjét megfelelden szabalyoztak-e,

o az elszamoldsra kiadott elélegek engedélyezési eljarasa, dokumentédlasa megfelelt-e a
bels6 szabalyzatban foglaltaknak,

o az elszamolasra kiadott eldlegeket célszerlien hasznaltak-e fel,
e azelszdmolasra kiadott el6legekkel az el6irt hataridében elszamoltak-e,
e az elszdmolasra kiadott eldlegek elszamoldsa soran az alapvetd kontrollok — teljesités

igazolasa, érvényesités — milkodése megfelelt-e a kézponti jogszabalyoknak és a helyi
szabalyzatban rogzitett bels6 szabalyzatban foglaltaknak.

Az ellenérzott idészak: 2019. év, 2020. év az ellendrzés idopontjaig.

Az ellendrzés idétartama: oktober 26-30. (6t ellendrzési nap), ebbdl helyszini ellendrzés
2020. oktober 26, 27, 28, 30.

Az ellendrzitt idoszakban és az ellendrzés idején Oroszlany Véros Onkormanyzatat Lazok
Zoltan polgarmester képviselte, az Oroszlanyi K6z6s Onkormanyzati Hivatalt dr. File Beata
jegyzb vezette.

Az ellenérzést Gyorgy Arpad belsé ellendr végezte a 2-BELL/4-1/2020. szamt megbizbdlevél
alapjan.

Az ellendérzés sorian alkalmazott mddszerek, eljarasok: az ecllenOrzést a nemzetkozi
standardokat irdnyadonak tekintve az ellenérzési program ellenérzési kérdései, az ellendrzott

1d6szakban hatdlyos jogszabalyok, az ellenOrzés szakmai szabalyok és moédszertanok
figyelembe vételével végeztiik. Az ellendrzés sordn alkalmazott médszerek: megfigyelés,



kérdésfeltevés (informdcidkérés, adatkérés). Tételesen ellendriztiik a vonatkozd belsd
szabalyzatokat, az elszdmoldsi hatariddk betartdsat. SzdrOprobaszerlien ellendriztik az
elszamolasi dokumentumokat az C)nkorményzat, a Ko6zds Hivatal, valamint az On.korményzat
altal alapitott és fenntartott intézmények tekintetében. Osszesité dokumentumok,
tanusitvanyok kitoltésére nem keriilt sor, az ellenérzést a rendelkezésre 4116 dokumentumok,
valamint személyes interjik alapjan végeztik. Az ellendrzés nem terjedt ki a nemzetiségi
onkormanyzatokra, Székszend Kozség Onkorményzatira, a Székszendi Kiskucké
Napkéziotthonos ~Ovodéra, valamint a Szakszendi Szocidlis és Gyermekjoéléti
Alapszolgéltatasi Kozpontra.

Az ellendrzés soran alkalmazott fontosabb jogszabalyok: a szamvitelr6l sz616 2000. évi C.
torvény (Szamv.tv.), az allamhéztartasrél sz616 2011. évi CXCV. torvény (Aht.), a személyi
jovedelemadordl szold 1995. évi CXIL. torvény (Szja.tv.), az allamhaztartasrdl szolé torvény
végrehajtasardl sz6l6 368/2011. (XIL. 31.) szémi Kormanyrendelet (Avr.), a koltségvetési
szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérél szolé 370/2011. (XII. 31.) sz
Kormanyrendelet (Bkr.).

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

1. Az elszimolasra kiadott el6legek kiadasanak, elszimolasanak, szabélyozottsaga

Az ellen6rzés idején hatalyos pénzkezelési szabdlyzatot a 2/2019. szamu Polgarmesteri és
Jegyz0i Egyiittes Utasitassal adtédk ki. A szabdlyzatot a 2019. év folyamén kettd alkalommal
modositottak (10/2019. és 14/2019. szamu Polgarmesteri és Jegyzoi Egyiittes Utasitasok). Az
ellenérzés idején a 2/2020. szami Polgarmesteri és Jegyz6i Egyiittes utasitdssal kiadott
pénzkezelési szabalyzat volt hatdlyban. A modositas az ellegekre vonatkozd szabalyokat
nem érintette.

A szabalyzat hatalya kiterjedt Oroszlany Varos Onkorményzatara (a tovabbiakban:
Onkormanyzat), az oroszlanyi K6zos Onkormanyzatl Hivatalra (a tovabbiakban: Hivatal), az
Oroszlany Véros Ovodaira (a tovabbiakban: Ovoda), a Kélesey Ferenc Miivelsdési Kozpont
és Konyvtar Oroszlany-ra (a tovabbiakban: Miivelédési Kozpont), az Onkorményzati
Szocialis Szolgdlatra (a tovabbiakban: Szocialis Szolgalat), az Oroszlédnyi Roma Nemzetiségi
Onkormanyzatra az Oroszlanyi Szlovék Nemzetiségi Onkormanyzatra Székszend Kozség
Onkorményzatéra, a Székszendi Kiskucké Napkéziotthonos Ovodéra, valamint a Szakszendi
Szociélis és Gyermekjoléti Alapszolgaltatasi Kdzpontra.

A szabélyzathoz eldirdsszeriien csatoltik a pénztirosok felelésségi nyilatkozatait.

A szabalyzat megfelelt a Szamv.tv. 14. § (8) bekezdésben el6irt tartalmi feltételeknek, a
szabdlyzatban rendelkeztek:

o a pénzforgalom (készpénzben, illetve bankszamlan torténé) lebonyolitdsdnak
rendjérol,

o a pénzkezelés személyi és targyi feltételeirdl, feleldsségi szabalyairdl,

o akészpénzben €s a bankszamlan tartott pénzeszkozok kozotti forgalomrol,
o akészpénzalloményt érintd pénzmozgasok jogcimeirdl és eljarasi rendjérdl,
e anapi készpénz zard adlloméany maximalis mértékérol,

o akészpénzallomany ellendrzésekor kovetendd eljarasrdl, az ellenérzés gyakorisagarol,



e apénzszallitas feltételeirdl,
e a pénzkezeléssel kapcsolatos bizonylatok rendjérdl és
e a pénzforgalommal kapcsolatos nyilvantartasi szabalyokrol.

Az elszdmolésra kiadott el6legek (a tovébbiakban: elélegek) kiadésanak, elszamoldsénak
rendjét a szabdlyzat V. fejezet 8. pontja tartalmazza. Ennek keretében meghatroztik az
elolegek felhaszndlasi rendjét, céljait, a felvehet eléleg mértékét, engedélyezésének rendjét,
az elszdmolds hataridét, valamint az elszdmolasi hataridét meghalado elszdmolas esetén
kovetendd eljarasi szabalyokat.

A szabalyzatban foglaltak szerint a 100 000 Ft feletti dsszegli kifizetések esetén a Oroszlany
Varos Onkorményzata Képvisels-testiiletének 18/2015. (VIL 4.) szdmu rendeletében foglaltak
szerint kell eljarni. Ennek megfeleléen a 100 000 Ft-ot meghaladd kifizetésekre az
Onkorményzatndl a polgérmester, a koltségvetési szerveknél a koltségvetési szerv
vezetdjének egyedi, {rasos engedélye alapjan keriilhet sor.

A kotelezettségvallalds, utalvinyozas, pénziigyi ellenjegyzés, érvényesités és
teljesitésigazolds rendjét az 5/2019. szAmi Polgdrmesteri és Jegyz6i Egyiittes Utasitdssal
kiadott gazdélkodasi szabalyzat tartalmazza. A szabalyzatot a helyi sajatossdgokhoz
igazodoan, sziikség szerint feliilvizsgaltak, modositottak (az ellendrzés idején az 5/2020.
szamu Polgarmesteri €s Jegyz6i Egyiittes Utasitdssal modositott 3/2020. szamti Polgérmesteri
és Jegyz0i Egylittes Utasitdssal kiadott Polgarmesteri és Jegyz6éi Egyiittes Utasitdssal
modositott gazdalkodasi szabdlyzat volt hatdlyban). A szabélyzatban a jogkoroket az Aht. és
az Avr. eléirasainak megfelel6en hatdroztdk meg.

2. Az elflegek dokumentalisa, a nyilvintartis szabalyszeriisége, atlithatésaga

A vizsgalt id6szakban (a 2019. éven és a 2020. évben az ellenérzés idépontjaig) minddsszesen
59742 ezer Ft elleg kiadésara keriilt sor, a kévetkezok szerint:

adatok ezer Ft-ban

Szervezet 2019. év 2020. oktéber 10-ig
Onkorményzat 5830 3300
Hivatal 6 430 4 470
Szocidlis Szolgalat 2713 3270
Miivelédeési Kozpont 19 102 12 243
Ovoda 1570 817
Osszesen 35 642 24 100

Az elblegek kiadasanak, nyilvéantartdsénak, elszdmoldsanak dokumentéltsiga megfelelt a
pénzkezelési szabalyzatban foglalt elbirdsoknak. Elbleg kiaddséra az arra elhatalmazott
személy engedélye alapjan keriilt sor. A nyilvantartds mind az Onkormanyzat, mind a Hivatal,
mind az intézmények vonatkozasdban szabalyszerl, 4tlathaté, rendezett volt, a nyilvantartast
az ASP integralt nkormanyzati rendszer biztositotta.



4. A folyamatba épitett, el6zetes és utélagos vezetdi ellendrzés miikodésének értékelése

A folyamatba épitett, eldzetes és utdlagos vezetdi ellendrzés (FEUVE) kialakitasara és
mikodtetésre a jegyz6 megfelelden intézkedett. Az el6legek kiaddsanak ellendrzésére
vonatkozé szabalyokat a pénzkezelési, valamint a gazdéalkodasi szabélyzat tartalmazza.

Az ellenbrzési rendszer, kiemelten az alapvetd kontrollok (teljesitésigazolds, érvényesités)
mikodése részben felet meg a gazdalkodasi szabalyzatban foglaltaknak.

A teljesités igazolasat minden esetben elvégezték.

Az ellenjegyzés nem minden esetben felelt meg a gazdalkodasi szabélyzatban, illetve az Avr.
58. § (1) bekezdésben foglalt eldirdsoknak, melyek szerint a teljesités igazoldsa alapjan az
érvényesitonek ellendriznie kell az Osszegszertiséget, a fedezet meglétét és azt, hogy a
megel6z6 tigymenetben az Aht., az allamhéztartdsi szamviteli korményrendelet és az Avr.
eldirasait, tovabba a belsé szabalyzatokban foglaltakat megtartottak-e. Az érvényesité az
Osszegszerliséget és a fedezet meglétét ellendrizte, megfelel tdjékoztatds hidnyiban az
elszdmolés hataridejének betartasat nem vizsgalta.

I1.OSSZEFOGLALO ERTEKELES, JAVASLATOK

Az elszdmolasra kiadott eldlegek belsd szabdlyozdsa megfelelt a hatalyos jogszabalyi
eldirdsoknak €s dsszhangban volt a helyi sajatossdgokkal. A polgdrmesteri és jegyzd egységes
utasitdsokkal kiadott pénzkezelési és gazdalkoddsi szabélyzatot sziikség szerin (személyi,
szervezeti valtozasok esetén) feliilvizsgaltak, aktualizaltak.

A 2019. évben 35 645 ezer Ft, a 2020. évben oktéber 10-ig) 24 100 ezer Ft elszamolasi eldleg
kiadasara keriilt sor.

Az elszamolésra kiadott elélegek nyilvantartasa megfeleld, atlathato, rendezett, dokumentalt.
A nyilvantartast az ASP rendszer biztositja, az adatok rdgzitését a pénztarosi feladatokat
ellatod személyek pontosan, naprakészen elvégezték.

A szuroprobaszeri ellenérzés soran a kiadaskor megjelolt céltdl eltérd felhasznalast nem
allapitottunk meg.

Az elolegek kiadasa megfelelt a pénzkezelési szabalyzatban foglalt el6irasoknak.

Az eclszamolas hataridejére vonatkozd eldirdsokat nem minden esetben tartottdk be. A
Mivel6dési Kézpont esetében az elszamoldsra kiadott el6legeket tsbb esetben a kiadaskor
megjel6lt hatéridén til szdmoltak el (az Onkorményzat, a Kozs Hivatal, a Szocidlis Szolgélat
és az Ovoda a felvett eldlegekkel hataridében elszdmoltak). A hatarid6n tali elszdmoldsok
esetére a pénzkezelési szabdlyzatban foglat elbirasokat egy alkalommal alkalmaztak.
Sziikséges az elszamolasok feliilvizsgalata és a késedelmes elszamolds esetén a belsd
szabalyzat, valamint a vonatkozé kozponti jogszabalyok (kiilondsen a személyi
Jovedelemadorol szolo 1995. évi CXIIL tv.) alkalmazasa, az ado- és jarulékfizetési
kotelezettség teljesitése.

Az elszamolasra kiadott el6legek elszdmoldsa sordn az alapvetd kontrollok — teljesités
igazolasa, érvényesités — miikddése részben felelt meg a kézponti jogszabalyokban és a
pénzkezelési szabalyzatban rogzitett eldirdsoknak. A teljesités igazolasa teljes korti volt, az
érvényesités soran azonban nem minden esetben az Avr. el6irasai szerint jartak el.



ZARADEK

A jelentés egy példinyat dtvettem. Tudomasul veszem, hogy a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerér6l és belsé ellendrzésérél szolé  370/2011. (XII. 31.) szamd
korményrendelet 42. § (2) bekezdése alapjan a kézhezvételt6l szamitott 8 napon beliil
észrevételt tehetek. Tudomasul veszem, hogy az észrevételre biztositott hataridd
elmulasztéasa a jelentésben foglaltakkal valod egyetértésnek mindsiil.

Oroszlany, 2020. oktober q)o h
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