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megismerésér| s

Uszlify:

Oroszlény Véros Onkorményzata Varosfejlesztési- és Komyezetvédetmi Bizottsaganak-vata=—
mint Pénziigyi Bizottsdganak iilésén képviseldi jelzés alapjan felmeriilt, hogy a bizottsag tagjai
tdjékozodni kivannak a LUN Kft. Mindszenti utcai felijitaséval kapesolatos kozel 100 millié
Ft nett6 értekii kdzbeszerzési eljiras részleteir6l. A varos polgdrmesterével és jegyzdjével foly-
tatott egyeztetés soran nem meriilt fel olyan kériilmény, amely a tdjékoz6d4ssal kapcsolatosan
problémat jelentett volna, igy a PUB elndke a bizottsig tamogaté dontését kdvetden jelezte a
kérést megfogalmazé Sélyom Joran pénziigyi bizottsagi tandcsnok felé, hogy a tajékozodds
eredményérél irdsbeli beszidmolot készitsen annak érdekében, hogy a bizottsigok tagjai is meg-
ismerhessék a tapasztaltakat. A folyamat megismerésével és az iratokban valé betekintéssel a
PUB Sélyom Jéran és Gyuga Mihaly snkorményzati képviselket bizta meg.

A tajékozodasi igényrd! elektronikus forméaban értesitettiik a LUN Kft. ligyvezetdjét, egyben
kértiik, hogy bocsédssa rendelkezésiinkre a tirsasdg kozbeszerzésekre vonatkozd belsé szabaly-
zatat. Az egyeztetést kdvetben 2016.09.14-6n 13:00 éréra tettiik a thjékozodas idépontjat.

A tdrsasag érvényes szabilyzatinak megismerését kdvetSen, a thjékozddas lebonyolitasat
megelozden, egy vizsgilati kérdéssor keriilt sszedllitdsra, amely a tdrsasdg 4ltal lefolytatott
kizbeszerzési eljaras elbkészitésének, az ajanlatkérés modjanak, a birslati szempontok megha-~
tarozasanak, a tényleges ajanlatkérésnek, az ajanlattevikkel folytatott targyaldsnak, valamint a
dontés meghozataldnak vizsgilatat biztosftotta. A kérdések elézetesen megkiildésre keriiltek a
PUB elndke szdméra is, aki ezzel kapcsolatosan cllenvéleményt nem fogalmazott meg.

Mivel a Kozbeszerzési Munkacsoport, illetve a PUB iilésein is megfogalmazédott az &nkor-
manyzat illetékességének keretein bekiil mitkods gazdalkodé szervezetek egységes kozbeszer-
zesi szabalyainak, illetve eljarasi gyakorlatanak dsszehangolasi igénye, ezért azt is megvizsgil-
tuk, hogy a tarsasdg most megismert eljardsinak gyakorlatéban ez mennyire jelenik meg, annak
elienére, hogy erre vonatkozéan javaslat/intézkedés ténylegesen eddig még nem tortént.

A tijékozoddas koriilményei

A tdjékozodds sorén a térsasag részérdl a tarsasig ligyvezetSje (Tassi Jozsef) és a projektek
adminisztrativ kezeléséért felel8s személy (Eszterghlyos Edina) vett részt. Az altaluk el6zetesen
elmondottak alapjén megallapithatd, hogy mindketten megfelelé tapasztalattal rendelkeznek a
kozbeszerzési eljardsok teriiletén. Munkajuk sorén a szabalyzatban meghatéarozott birdlobizott-
sag felallitdsdhoz megfelels végzettséggel és tapasztalattal rendelkez6 kiilsGs személyeket kér-
nek fel és biznak meg. A gazdasigi/pénziigyi, illetve a jogi szakteriileten jellemz&en az Orosz-
Janyi Szolgéltat6 Zrt, szakembereinek személyében, miiszaki teriileten pedig Oroszlanyt és an-
- nek jellemzdit j61 ismerd személyt vélasztanak a feladatok végrehajtiséhoz. A bonyolultabb
eseteknél igénybe veszik a Polgarmesteri Hivatal kdzbeszerzésekkel foglalkoz6 szakemberei-
nek aktiv segitségét is. Jelen esetben is igy tortént, azaz a jogi teriilet képviseletére Kis Ferenc-
nét, a gazdasagi teriilet képviseletére Némethné B6hm Margitot, a mfiszaki teriilet képviseletére
pedig Magyar Akost biztak meg. A felkért személyek a szabéalyzatnak megfeleléen nyilatkoztak
Osszeférhetetlenségiik fent nem 4ll4srol és titoktartdsi kotelezettségiikrsl,

A fejles.ztést targyat képezd terveket az énkorményzat szakmai bizottsaga és képviselbtestii-
lete az eljrdst megelSzben elfogadta. A fejlesztéshez sziikséges forrdsok rendelkezésre 4llnak,
amely el6feltétele az cljaras lefolytathatdsaganak,



A tarsasag rendelkezik a feliigyel6-bizottsag altal jovahagyott (2016. évben tébbszdr médosi-
tott) éves kdzbeszerzési tervvel, amely tartalmazza a tajékoz0das soran kezelt targya kozbe-
szerzést, ‘

A tdjékozddds részletes megallapitisai
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Az eljérasban felhasznélt dokumentumok elékészitését az iigyvezetd és a projekt asz-
szisztens végezte. A tervezd altal Ssszedllitott mlszaki tartalombél kiindulva, a Beck &
Cat Korlatolt felel6sségli tarsasaggal koribban a félpalyas felnjitdsra kotott szerz6dés-
ben foglaltak figyelembevételével, a tervezd 4ltal megadott teljes koril 4razatlan kolt-
ségvetés felhasznalésdval lett meghatirozva jelen eljaras miiszaki tartalma és a palyizat
kdltségvetési része. A forrdsigény meghatarozasdnak alapja a tervezdi kdltségbecslés
volt, amelynek értéke a fentiek figyelembevételével 95.190,- ezer Ft + AFA.

Az eljaras biralati szempontjai az eldirdsoknak megfelelden keriiltek kialakitisra. Két
szempont keriilt meghatdtozasra egyenként 10-10 pont értékkel. Egyik az ajanlati 4r,
masik a vallalt jotallasi id6. A szempontok kialakitésat az ligyvezetd és az asszisztens
kozbsen végezte. A meghatarozott szempontok és azok értékelési szamit4sai az dnkor-
ményzat eljarasaiban szokésos médon keriiltek kialakitasra, azzal a kivétellel, hogy a
tarsasdg eljarasban a kivitelezd felelés miiszaki vezetdjének gyakorlati ideje még nem
jelent meg a birdlati szempontok kdzott.

A felhivis és ajanlattétel elére dsszeallitott kitelezd formatumnak megfelelben tértént.
A felhivas részét képeziék a szerz0dési feltételek, a jotallasi feltételek érvényesitését
biztosito feltételek, valamint a kitbérezés feltételei. Ezen feltételek az dnkormanyzat
eljarasaiban szokdsos mértékiien voltak meghatdrozva. (Késedelmi kétbér: 1%/nap,
meghitsulasi kdtbér: 15% és teljesitési biztositék: 5%.)

Az eljérs lebonyolitdsdba a LUN Kft. munkatarsain kiviil csak a biralobizottssg tagjai
voltak bevonva, akik 4testek az érintettség vizsgélaton és nyilatkozatott tettek a fentebb
ismertetettek szerint, Az eljirasban a birdlobizottsagi tagok biztositottdk a dontés-elé-
készitéshez szitkséges szakmaisdgot a pénziligyi, a jogi és a mliszaki teriileten.

A tervkészitd részérdl senki sem volt bevonva az eljaras menetébe.

Az eljaras végén a dontést az figyvezetd egy személyben bi:étositotta, a birdlobizottsag
tagjai dltal elkészitett és aldfrdsukkal hitelesitett birdlati lapok alapjan.

A felhivas dokumentumai kdzé szerz6désminta nem keriilt (nem kotelezd elem), azon-
ban mint fentebb méar emlitettiik a szerzddés feltételei a felhivas részét képezték.

Az eljdrdsban részt venni szdndékozok széméra részletes, elére meghatérozott, kotott
formaban megadott ajanlattételi nyomtatvany alt rendelkezésre. Az eljiras soran lehe-
tdseg lett volna a hidnyp6tlisra, de valésziniileg a nyomtatvany megfeleldssége miatt
erre nem volt szikkség. Az ajénlattételi nyomtatvany az dnkorményzatnal szokésos for-
manak megfeleléen keriilt kialakitasra.

Az gjanlatteteli nyomtatvany alapfeltételként tartalmazta —az nkorményzati eljdrasok-
ban is szokésos— pénziigyi és gazdasigi, milszaki és szakmai megfeleldség feltételeit,
mint alapvetd birdlati szempontokat.

Az eljarasban a meghivasos eljaras keriilt kivalasztdsra, amely az értékhatar alapjan sza-

balyos volt. (Itt jegyezziik meg, hogy az Snkormanyzat kézbeszerzési eljarasi médjainak
kivdlasztasat illetben jelenleg éppen atértékelési iddszakot éliink, amelynek alapveté
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oka az ajdnlatad6k kirének ndvelhetésége, illetve az artérgyalasok megfeleld szami ér-
demi targyaldfelének biztositdsa.) Az elektronikus Gton megkeresett ajanlattevok kiva-
lasztasa soran alapvet§ feltétel volt, hogy az énkorményzat altal , ismert” vallalkozasok
legyenek megkeresve. A lehetséges partnerek kivilasztésakor a cégkontroll szo lgéltata-
sok altali ,,ellendrizhetSség” is fontos szempont volt.

(11) Az Ajanlattev6k nem igényelték a munkateriilet helyszini bejarasat.

(12) Az ajénlattevék sem széban, sem frdsban nem jeleztek az eljérds kifrdsval, annak mii-
szaki tartalmédval kapesolatosan értelmezési probiémat a kiirs felé.

(13) Akivalasztott és megkeresett 4 (négy) vallalkozds koziil (3) hédrom adott tényleges ajan-
latot az ajanlattételi hatarido lejartdig. Az ajanlatok nyomtatott és elektronikus formaban
is leaddsra keriiltek. Az elsé és utolsé ajanlatleadss kozotti id6kiilénbség 30 perc volt.
Az ajénlatok leaddsi sorrendje: FUEP Szolgaltatd K#t., FTK Epit6 Kft., Beck & Cat Kft.

(14) Az ajénlatok bontésirél sszegzés késziilt, amelyet az ajanlattevik egyenkénti cimzett-
kent, elektronikus formdban (visszaigazolt médon) meg is kaptak. Ezt kivetSen keriilt
sor az artargyalas lebonyolitdsira.

(15) Az artargyaldson csak két ajanlattevd jelent meg: FTK Epité Kft. és Beck & Cat Kft.,
akikkel a targyalas egyenként tortént. A targyaldst kvetSen leadott felolvasdlapok alap-
Jjén készitették el a birdlébizottsagi tagok sajét, aldirasukkal hitelesitett értékelblapjaikat.

(16) A dontést a tarsasag ligyvezetGje egy személyben hozta, amelyr8l jegyzékonyv késziilt.
A jegyzOkdnyv visszaigazolt modon, elektronikus forméban keriilt az ajanlattevéknek
megkiildésre.

(17) Az eljras soran lizleti titoknak mindsiilé jelzést az ajénlattevék ajaniataikkal kapcsola-
tosan nem jeleztek. Az eljards sordn intézkedést/dontést igénylé esemény nem tortént.
Az eljaras dokumentumai nyomtatott és elektronikus forméban is régzitésre keriiltek.

(18) Az ajénlati felhivas része volt (kiltségvetési tétel, amely a nyertes kivitelezé aital be-
arazésra keriit), a kivitelezési id6szakra sziikséges forgalmi rend valtozas kezelésének
biztositasa.

(19) Az eljaras ,jarulékos” kovetkezménye a megfeleld miiszaki ellendr kivalasztasinak
sziikségessége. A tdjékoztats szerint az Snkormanyzat biztositja a megfeleld miiszaki
ellendrt, akinek kivalasztasa és megbizdsa megtortént.

Javaslatok / észrevételek

Ugy itéljiik meg, hogy a tajékoz6das sordn teljes korli képet kaptunk a térsasagnal a fent ne-
vezett kizbeszerzési eljérast érintd valamennyi tényré! és eseményrél. Meglitisunk szerint a
tarsasdg munkatérsai és a folyamat kezelésében bevont szakemberek a jogszabélyoknak és
belsd szabilyzatoknak megfelelen jartak el, Az eljarés dokumentumainak tanulméanyozésa
soran tapasztaitak alapjén rogzitett véleményiink, hogy az eljaras hitelessége, korrektsége és
partatlansiga biztositott volt.

Mindezek ellenére Gigy érezziik (az Snkorményzati kézbeszerzési eljdrasokndl is jelentke-
zben), bogy az értékelési szempontok kialakitasanal, illetve az artdrgyalasnal megkiildétt in-
formacidk korének meghatdrozisanal lehetne tovabbi elveket érvényesiteni annak érdekében,
hogy a nyertes 4r a megrendeld szdmara kedvezSbben alakuljon.



Ertékelési szempontok esetében a finomits lehetéségét lenne jo biztositani, Ez ugyan pehe-
zebbé tenné az ajanlatok értékelését, de lehetdséget adna az ajinlatok koziil a lehetd legked-
vezObb kivélasztisira és a varos szdméra egyéb kedvezdbb hatssok érvényesitésére.

Az artérgyalasok el6tt az ajénlattevik szdméra megkiildstt tajékoztatok adatainak csokkenté-
sével (csak az ajanlatkérd szaméra legkedvezdbb értékek feltiintetésével) meglétasunk szerint
biztosithat6 lenne a komolyabb érverseny, ennek megfeleléen a kedvez8bb ér, valamint a ma-
gasabb szolgaltatdsi tartalom elérése.

A LUN K ft-re vonatkozé javaslatunk annak megfontoldsa, hogy a birdlobizottsag tagjai kozitt
a tervez6 szakemberének megjelenése nem biztositana-e tobblet lehet6séget a folyamat keze-
iése soran. Ilyen lehetnek példéul a felmeriil6 kérdések gyors és hatékony rendezése. Lehets-
ség lenne az ajanlattevik ,szakmaisdgénak” komolyabb vizsgilatéra azéltal, hogy a kivitele-
zést érinté fontos tartalmak vonatkozaséban kérdéseket tehetne fel. Tovabbé az ajanlatok ér-
tékelésénél esetleg felhivatja a biralobizottsdg és a dontéshozé figyelmet az ellentmondésos
tételekre.

Javasoljuk tovabba, hogy a LUN K#f. az énkorményzathoz hasonléan minden kdzbeszerzési
eljarassal kapcsolatos anyagét tegye elérhetvé, annak érdekében, hogy a lefolytatott eljardsok
atlathatosaga (nyilvanossaga) biztosfthato legyen.

Jelen téjékoztato sszedllitisa kapesdn itt kivanjuk megkdszonni 2 VFKB és PUB tagjai, to-
vabba polgarmester {ir és jegyz6asszony igényiink megvalésitdsihoz nyfjtott tAmogatasat, és
nem utolsé sorban a LUN Kft. munkatarsainak a korrekt és segité egylittmiikodést,

Kelt: Oroszlany, 2016. szeptember 14.




